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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado
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Bom dia Sr(a) Presidente e demais membros da Comissao de Licitagdes (Pregoeiro(a) e equipe de apoio)!
Prezados Senhores,

Venho respeitosamente perante V.Excia e V.Sas., apresentar o pedido de impugnacao do edital em referéncia,
tendo em vista conter exigéncias que devem ser retiradas do edital por tatar-se de exigéncia abusiva,
conforme abaixo relatado:

Qualificacao Econdmico-Financeira

9.20. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagcao de procedimento de licitacao, na modalidade
pregao, sob a forma eletrdnica, com adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO por lote, aplicado
o desconto linearmente na planilha de servicos.

Critérios de aceitabilidade de precos

9.4. Para o objeto que esta sujeito ao regime de empreitada por preco unitario (conforme assim definido pela
documentacao que compoe a presente contratacao) o critério de aceitabilidade de precos sera:

9.4.1 Analise dos custos unitarios, considerando o desconto proporcional linear;

Motivos da impugnacao do Edital:

A exigéncia do item 9.20 conforme acima mencionado, fere drasticamente a Lei Federal de Licitacdes n°
14.133/2021, pois nao consta da mesma como quesito de comprovar a qualificacao econdmico-financeira.

A forma de selecao e critério de julgamento da proposta, conforme item 9.1 combinado com o item 9.4.1 do
edital, fere drasticamente o critério objetivo de comprovacao dos precos unitarios ofertados, pois se torna
impossivel comprovar 0s precos unitarios com a adogcao de desconto proporcional linear, levando-se em
conta que nenhum licitante pode alterar os coeficientes de produtividade definidos pelo orgao "CDHU" que
esta servindo de base orgamentaria da licitagao, bem como, reduzir o salario hora de mao de obra.

Mesmo que fosse autorizada a alteracao dos coeficientes de produtividade da base do 6rgao, nao seria
possivel o licitante vencedor na etapa de lances, justificar com tabelas oficiais de outros 6rgaos, pois existe
um certo senso de equilibrio entre os mesmos que dispde de suas tabelas de precos para 0 mercado, de nao
fugir da coeréncia de produtividade, tanto de mao de obra como de equipamentos.

Vejamos um unico exemplo:

06.02.020
Escavacao manual em solo de 12 e 22 categoria em vala ou cava até 1,5 m
M3

B.01.000.010146
Servente

H

3,0000

Se um Licitante oferecer na etapa de lances, 25% de desconto para ficar na exequibilidade, nao ha como ele
tirar 25% do coeficiente de produtividade do item acima mencionado para comprovacao do desconto linear,
bem como nao ha como tirar 25% do salario hora do servente para comprovar o desconto linear.

De uma maneira ou de outra conforme restricao acima mencionada, o licitante ndo consegue comprovar um
desconto linear de qualquer porcentagem que seja, pois se assim o fizer estara em total desacordo com os
parametros obrigatorios a serem seguidos, bem como, em principio da isonomia com os demais licitantes.

E por dbvio, que qualquer desconto aplicado pela licitante sobre o valor global da planilha do lote a que se
sagrar vencedor, ndo vai se refletir da mesma maneira sobre 0s precos unitarios em termos de justificativa
linear, pois vao existir itens de servicos que estarao com menos de 25% de desconto e outros que estarao
com 30% de desconto, o que por si so ja demonstra-se inviavel a forma de selecao e julgamento da proposta.
DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

Faz-se de urgéncia retirada do edital as exigéncias acima mencionadas, para que o processo licitatorio possa
proporcionar a ampla concorréncia, recebendo o maior numero de licitantes possivel, visando proporcionar a
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Segue resposta do Centro de Engenharia (area técnica responsavel): "Antes de abordarmos detidamente os
aspectos mencionados na impugnacao apresentada, importante ressaltar alguns aspectos relevantes da
licitacao.

A licitacao visando a constituicao de Sistema de Registro de Precos - SRP para prestacao
de servicos de manutencao, conservacao, reparos pontuais e pequenos servicos e de
extrema importancia e relevancia para a realizacao da manutengao preventiva e
corretiva nas unidades pertencentes a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica - SEMIL, as entidades vinculadas e demais 6rgaos participantes.

Ademais, insta ressaltar que a grande maioria das unidades da Secretaria sao antigas e
necessitam de manutengao preventiva e corretiva e, a manutencgao preventiva visa
garantir que as unidades continuem em boas condigdes, mesmo com o passar do tempo.
Importante destacar, ainda, as vantagens de implantacao do Sistema de Registro de
Precos - SRP para a manutencao das unidades que proporciona maior celeridade e
economicidade aos processos de contratacdes, representando significativo ganho para
a administracao publica. Outro ponto de destaque é a inexisténcia da obrigatoriedade
de dotacao orcamentaria, que apenas sera efetuada quando da celebragao de cada
contrato.

Tracadas essas premissas, passemos a analise dos apontamentos apresentados pela
empresa no pedido de impugnagao;

Quanto aos critérios para as exigéncias técnicas destacamos que é fundamental que o
proponente, possua condicdes técnicas para executar o objeto almejado pela
administragao publica, por isso, procuramos agrupar os servicos de maior relevancia
para compor a qualificacao técnica para garantir minimamente a aptidao dos
proponentes e para assegurar a administracao que o contratado detenha condicdes de
executar o servico licitado.

Destacamos que as exigéncias tecnicas sao compativeis com as caracteristicas,
quantidades e objeto da licitacao, condicao prevista na Lei Federal 14.133/2021, que
permite tais exigéncias, proporcionando um julgamento mais objetivo, com efetiva
demonstracao da capacidade técnica operacional da licitante, na forma definida pela
Administracao.

De outra parte, todas as exigéncias feitas neste Edital impugnado estao de acordo com o
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dado que as exigéncias tém
por objetivo exatamente assegurar a qualidade dos servicos prestados e o cumprimento
das obrigacdes assumidas pelo licitante vencedor.

Afinal nao se pode perder de vista a preocupacao da administracao em se certificar de
que a execucao do objeto licitado ocorrera de maneira a satisfazer o interesse publico,
que mais do que preocupacao, € uma obrigacao do gestor da administracao zelar pela
boa gestao do erario e dos bens publicos. E ninguem sustentara que no caso especifico
do Sistema de Registro de Precos, a prova de aptidao para execucao do objeto licitado
poderia ficar delegada ao momento da prestacao dos servicos.

A aplicacao da legislacao vigente permite a comprovacao de aptidao para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado, permite que editais de
licitagao estabelegam as exigéncias, desde que tal clausula atenda aos principios da
razoabilidade, como € o caso.

Quanto ao critério de aceitabilidade dos precos que aponta o desconto proporcional
linear, ressaltamos que cabe a cada licitante elaborar sua proposta de precos e
estabelecer critérios aceitaveis. O modelo proposto visa economia e transparéncia na
apresentacao das propostas.

Assim sendo, resta claro que a exigéncia editalicia atende a legislacao vigente e mantem
a competitividade buscada nas licitacdes publicas.

Por estes fundamentos, entendemos que a impugnacao nao pode ser acolhida, pois, o
Edital foi elaborado de acordo com as normas legais aplicaveis, tendo sido exigido
apenas qualificacdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas indispensaveis para a
escolha da melhor proposta, atendendo-se o interesse publico.

DESPACHO DO CHEFE DE GABINETE

A vista dos elementos que instruem os presentes autos, em especial a manifestacdo do Centro de

Engenharia, bem como no uso das atribuicdes a mim conferidas pelo item 1 da alinea “a" do inciso Ill do artigo
82 do Decreto n® 64.132/2019, decido:

a) CONHECER o pedido de impugnacao apresentado pela empresa, eis que tempestivo; e

b) NO MERITO, INDEFERI-LO, mantendo-se os termos fixados no Edital por se mostrarem pertinentes para o
atendimento das reais necessidades da Administracao e por estarem em total consonancia com a legislacao
vigente.
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