PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO

£\ AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PRC TN SSE
SIS

PROCESSO: 020.00010417/2024-91

INTERESSADO: Coordenadoria de Administracao, Contratos ¢ Convénios
PARECER: CJ/SEMIL n.° 400/2024

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SRP.

Proposta de realizagao de licitacdo, na modalidade pregdo
eletronico, para constituicdo de sistema de registro de
precos, visando futuras e eventuais contratacdoes de
servicos de sobrevoo por meio de helicopteros. Nota
Técnica CJ/SEMIL n° 7/2024. Viabilidade, desde que
atendidas as recomendacoes dispostas neste parecer.

1. Os autos deste procedimento cuidam de proposta para
a realizacdo de processo licitatério na modalidade de pregdo eletronico, com o
objetivo de constituir um sistema de registro de pregos orientado para futuras e
eventuais contratagdes de servigos de sobrevoo por meio de helicopteros, cuja
prestacao sera feita de forma nao continua e contabilizada por horas de voo, para o
atendimento das demandas pontuais apresentadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos
demais participantes do certame.

1.1. Trata-se, detalhadamente, de contratagao de servico
de sobrevoo com aeronaves monoturbinas para as distintas finalidades de a)
aeroinspecao e consecuc¢do de acoes de fiscalizacao e de prestagao de apoio a gestao
de areas protegidas; b) consecucao de acdes de prevencao e combate a incéndios
florestais ou em areas de vegetacao nativa; e ¢) transporte de passageiros.

1.2. O presente processo licitatorio tem como seu 6rgao
gerenciador a Coordenadoria de Administragdo, Contratos e Convénios desta
Secretaria de Estado e, como participantes, a Coordenadoria de Planejamento
Ambiental, a Coordenadoria de Fiscalizacdao ¢ Biodiversidade, a Coordenadoria de
Parques e Parcerias, o Gabinete da Pasta e a Fundagao para Conservacao e Producao
Florestal.

2. Registro que o caso em aprego se encaixa na hipdtese
fatica mobilizada pela Nota Técnica CJ/SEMIL n°® 7/2024 (doc. SEI! n° 0031049335)
para tragar diretrizes, explicagcdes e orientacdes gerais sobre o uso adequado do
pregdo eletronico como um instrumento de constituicdo de Sistema de Registro de
Precos (SRP). Em razdo disso, a mencionada Nota Técnica passa a compor a presente
manifestacao, servindo-lhe de parametro analitico, especialmente no que concerne a
conformidade do fluxo processual seguido neste certame, bem como a completude da
instrucao que lhe foi dada.
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3. Nesse contexto, a consulente encaminha os autos do
processo para esta Consultoria Juridica, a fim de que emita parecer sobre a viabilidade
juridica da proposta licitatoria que neles consta apresentada.

E o relatorio. Passo a opinar.

I.  ADEQUACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO SRP

4. Cabimento do Pregao Eletronico.

4.1. Verifico ter sido juntada aos autos declaracdo da
autoridade competente (doc. SEI! n° 0030974714) atestando tratar-se de um servigo
de natureza comum, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital do certame e aferidos no curso de sua realizagao.
As especificacoes técnicas relativas as aeronaves e as exigéncias proprias a cada item
do certame constam ja delineadas em seu Termo de Referéncia (doc. SEI! n°
0030945057), tendo sido suficientemente caracterizadas. Desse modo, o uso do
pregdo eletronico ndo somente tem cabimento, como também € esta a modalidade
licitatoria mais adequada ao caso em apreco, conforme extrai-se dos termos da
legislacdo.

5. Cabimento do SRP.

5.1. Verifico terem sido acostadas nos autos as
declaracdes de atendimento aos modelos do “compras.sp.gov.br” relativos a
realizacdo de pregdes eletronicos para a constituicao de Sistema de Registro de Pregos
(docs. SEI! ns. 0031010145 ¢ 0031039291). Foram utilizados os modelos para termo
de referéncia, edital de pregdo e ata de registro de pregos. Compulsando os autos
verifico também terem sido seguidos os parametros formais e de padronizagdo textual
relativos a essa modalidade licitatéria, por excecdo dos documentos relativos ao
Despacho de Formalizagao de Demanda e ao Estudo Técnico Preliminar, sem que,
contudo, disso tenham decorrido vicios insanaveis. Com isso, afiro que a proposta em
apreco cumpre os requisitos formais necessarios a sua qualificacdo como um pregao
orientado para a constitui¢ao de SRP.

5.2. Observo, ainda, que, diante da natureza eventual das
contratagdes pretendidas, tratando-se aqui de um processo licitatorio sobre servigos
de prestag¢ao nao continua e demanda varidvel, o registro de precos apresenta-se como
0 mecanismo mais adequado para garantir a dinamicidade e a economicidade
necessarias a essas contratagdes, bem como para assegurar o atendimento célere a
demandas de carater urgente, ainda que imprevistas quando do momento da licitagao.
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5.3. Dando importancia a justificativa apresentada (doc.
SEI! n° 0027259152) para a necessidade da contratacdo e os empregos pretendidos
para as aeronaves locadas, considero que a constituicdo de SRP seja imprescindivel
a eficacia do processo licitatério em apreco, haja vista a impossibilidade de
apresentacdo de demandas fixas pelas participes.

II. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
(DFD)

6. Verifico ndao ter sido utilizado no presente
procedimento o modelo de Documento de Formalizacdo de Demanda disponivel no
“compras.sp.gov.br”, tampouco ter sido acostada nos autos a justificativa para tanto.
Apesar disso, o documento elaborado (doc. SEI! n® 0027259152) segue formatacgao
semelhante aquela consolidada como padrao estadual, reproduzindo os mesmos
topicos encontrados no modelo e abrangendo escopo similar de informagodes. Dessa
maneira, ¢ possivel considerar que a proposta de pregdo cumpre com os requisitos
formais relativos a confeccdo do DFD, uma vez que sdo seguidos os parametros
oficiais.

7. Nada obstante, registro a recomendag¢ao de que seja
adotado por esta Coordenadoria de Administragdo, Contratos e Convénios em seus
procedimentos futuros o modelo de DFD disponibilizado em “compras.sp.gov.br”, a
fim de que os processos licitatorios instaurados no &mbito desta Pasta guardem estrita
conformidade com o padrao de instrucao estabelecido para a Administragao Estadual.

8. Todavia, entendo que o cumprimento dos requisitos
formais nao seja suficiente, neste caso, para confirmar a integridade do ato em
questdo, de modo que seja também necessario que se examine a adequagdo entre o
contetdo disposto no DFD e a sua finalidade instrumental, com observancia ao
minimo material exigido para fundamentar a contratagdo pretendida.

9. Nesse sentido, sugiro a revisdo da caracterizacao
dada aos objetos do certame, tendo em conta serem listados trés servigos de naturezas
distintas e com fungdes nao intercambidveis, mas que foram descritos de maneira
idéntica, sem qualquer diferenciagdo técnica correspondente ao desempenho das
finalidades especificas para as quais sdo contratados.

10. Igualmente, ndo constam no DFD as estimativas de
quantidade e de valor referentes aos objetos do certame, tendo sido qualificados como
dados de natureza sigilosa, os quais sé seriam publicizados apds o julgamento das
propostas. Entendo que a estimativa de valor, apesar de poder ser sigilosa em relagao
aos futuros licitantes, deve ser indicada na instru¢do do processo licitatorio. Isso
porque o sigilo dirige-se a fase externa do pregdo. Ja os Orgdos técnicos,
administrativos e juridicos devem ter acesso, com reserva de sigilo, aos elementos
que indicam a estimativa de valores para a contratagdo, a fim de que possam averiguar
a sua regularidade, de modo que as referidas informagdes nao possam ser afastadas
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da apreciacao desta Consultoria Juridica, pois tratam-se de elementos essenciais a
avaliagdo da viabilidade juridica do processo licitatério.

11. Vale observar que, conforme ja explicitado pela area
técnica em outros processos, o sistema do “compras.sp.gov.br” pode ter sido o
responsavel pela ocultacao dos valores estimados. O caso, assim, seria de problema
operacional, ja que apos a conclusdo dos documentos (DFD, mapa de risco, TR) no
sistema Compras, a area técnica baixa os arquivos em PDF para adicionar ao sistema
SEI. O DFD baixado contém a informacao de sigilo do valor referencial. No processo
administrativo, o valor referencial ¢ registrado no quadro de formagdo de precos € no
despacho da autoridade do pregdo, mas no DFD e também no ETP o aludido campo
¢ marcado com sigilo. Nessa senda, entendo que a drea técnica necessita confirmar
se, de fato, a ndo inclusdo dos valores estimados decorre de erro operacional do
sistema ou de op¢do administrativa, sendo que, no segundo caso, a 0p¢ao merece ser
revista.

12. Por fim, destaco a necessidade de que seja apensada
aos autos deste procedimento justificativa para o nao enquadramento dos objetos do
certame como bens de luxo, haja vista os altos custos associados a contratagdo
pretendida e a natureza potencialmente opulenta do servico requerido. Conforme o
disposto pelo Decreto n® 67.985, de 27 de setembro de 2023, serdo enquadrados como
servicos de luxo aqueles que ndo se caracterizarem como necessarios para suprir a
demanda justificada do 6rgdo contratante, tendo caracteristicas injustificadas diante
da estrita atividade do 6rgao ou que possam ser substituidos por outro bem ou servico
de qualidade comum. Nesse sentido, € necessario que consta nos autos declaracao
propriamente instruida e fundamentada afastando esse enquadramento.

13. Assim sendo, recomendo que sejam providenciadas
i) justificativas para as demandas apresentadas pelos Orgdos contratantes,
especialmente no que diz respeito as demandas por sobrevoos para transporte de
passageiros; ii) a qualificacdo dos objetos como sendo essenciais para o devido
atendimento das demandas em questdo, com atencdo para a diferenga entre
imprescindibilidade e mera utilidade ou proveito; iii) a defini¢do das caracteristicas
de cada objeto em conformidade com a natureza das atividades dos oOrgdos
contratantes ¢ de acordo com as fungdes especificas que serdo por eles
desempenhadas; iv) a demonstracao da inexisténcia de alternativas vidveis que sejam
menos onerosas a Administragao Publica. As referidas providéncias sdo essenciais ao
exame da viabilidade juridica do enquadramento dado aos objetos deste certame, na
medida em que contribuem para qualificar a racionalidade da contratagdo pretendida,
bem como para caracterizar a sua motivacao material.

[I1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

14. Verifico constar nos autos o Estudo Técnico
Preliminar (doc. SEI! n® 0030702346) confeccionado pela 4rea técnico-
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administrativa. Porém, com base nas orientacgoes trazidas na Nota Técnica CJ/SEMIL
n°® 07/2024, entendo serem necessarias corregoes ¢ complementacdes do documento
apresentado para que haja o devido atendimento aos requisitos formais e materiais
dispostos pela legislacdo pertinente a matéria.

15. Reafirmo, com isso, as exigéncias constantes na Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, acerca das informagdes que deve conter o
ETP para permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao. Tais
elementos necessarios a regularidade do ETP foram devidamente listados e
explanados na referida Nota Técnica, em seu item 27, com a indicacao de quais sdo
obrigatorias e de quais devem ter a sua eventual auséncia justificada. Passo, a partir
disso, ao apontamento das exigéncias ainda pendentes de serem cumpridas, bem
como a identificacdo daquelas cujas apresentacdes materiais, conforme constam
atualmente nos autos, entendo que guardem defeito.

15.1. Quanto a exigéncia de descrigdo da necessidade da
contratacao pretendida, considero que a forma apresentada no ETP seja insuficiente
para caracterizar o problema motivador da contratagao e o interesse publico por ele
tencionado, haja vista tratar-se de mera reproducao do texto ja disposto no DFD para
a justificativa da necessidade da contratagdo. Julgo ser necessario que se descreva, de
forma fundamentada, o vinculo existente entre o problema em questdo e a solugdo
proposta, com especial atengao para a demonstragao da essencialidade da contratagao
pretendida. Nesse sentido, repiso as recomendagdes feitas no item 11 deste parecer
acerca da caracterizacao do vinculo de imprescindibilidade.

15.2. Em relacdo a exigéncia de alinhamento entre a
contratacao proposta e o planejamento administrativo, identifico ndo haver no ETP
qualquer demonstragdo correspondente. Tal auséncia foi justificada, no que julgo ser
insuficiente para tanto, pela afirmag¢do de que, por tratar-se de mero registro de
precos, cada contratagdo decorrente do SRP seria posteriormente considerada de
forma isolada. Entretanto, ainda que nao seja cabivel exigir previsdo expressa de
contratagdes ainda potenciais, entendo que isso ndo afaste a necessidade de que seja
demonstrada a conformidade dessas contratagdes com os Planos Anual de
Contratagdes e de Logistica Sustentavel (vide o Decreto n® 68.017, de 11 de outubro
de 2023), bem como de que sejam elas devidamente localizadas no planejamento
financeiro dos 6rgdos contratantes, a fim de restar clara a disponibilidade de verba
para as eventuais requisi¢des do servigo em questao.

15.3.Ja no que diz respeito a listagem dos requisitos da
contratacdo, observo clara incongruéncia entre o topico constante no ETP em apreco
e as orientagdes expressas na Nota Técnica quanto ao seu conteudo minimo e a
necessidade de justificativa da auséncia de tais requisitos. Dentre aqueles que nao
foram mencionados no ETP, destaco os padrdes minimos de qualidade, a
possibilidade de vistoria técnica e a exigéncia de garantia técnica para além da
meramente contratual, todos esses requisitos cuja mengao deve ser considerada e a
auséncia justificada. Ademais, dando importincia a natureza dos servigos em questao
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€ a0s seus expressivos potenciais poluidores, recomendo que sejam previstos critérios
de sustentabilidade, especialmente quanto a neutralizacdo das emissdes de gases de
efeito estufa geradas pelos sobrevoos, mas também tendo em mente os demais
critérios elencados no artigo 7°, inciso XI, da Lei federal n® 12.305/2010 e no Decreto
53.336/2008.

15.4. No que concerne as exigéncias de apontamento das
estimativas de quantidade e de valor para a contratagao, julgo serem as suas auséncias
injustificdveis, haja vista tratarem-se ambos de elementos de carater obrigatorio, cuja
presenga ¢ essencial a instrucao do processo licitatorio. Neste caso, a estimativa de
quantidade foi indevidamente afastada, enquanto a estimativa de valor apresentadas
no ETP ¢ desacompanhada de qualquer fundamentacdo. Para além das estimativas,
faz-se necessario que o ETP aponte os pregos unitarios utilizados como referéncia, as
memorias de calculo mobilizadas e os documentos que embasem esses apontamentos.

15.5.Quanto as exigéncias de que sejam feitos o
levantamento de mercado e a andlise das alternativas possiveis, entendo ser
injustificada a auséncia de ambas, tendo em conta que a natureza eventual das
contratagdes a serem feitas a partir do SRP ndo afasta a necessidade de que o certame
seja desde ja plenamente instruido, inclusive no que diz respeito a avaliacdo do
cabimento da solugao proposta em relacdo a demanda que ela pretende suprir. Dessa
forma, considero imprescindivel a apresentagdo das justificativas técnica e
econdmica para a escolha do tipo de solucao proposta, a fim de que a economicidade
¢ a razoabilidade da contratacdo pretendida sejam resguardadas e adequadamente
motivadas.

15.6. A isso se soma a necessidade de que conste no ETP
o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, ou ao
menos de que a sua auséncia seja devidamente justificada.

15.7.Nessa mesma perspectiva, entendo ser também
injustificada a auséncia da descricdo da solu¢gdo como um todo, inclusive das
exigeéncias relativas a manutencdo das aeronaves e a prestacao de assisténcia técnica.
Isso porque nao se tratam de elementos especificos a cada uma das contratagcdes que
serdo eventualmente firmadas a partir do SRP, mas sim que perpassam todas elas, de
modo que dizem respeito as proprias condi¢des de prestacao do servigo contratado.
Recomendo, portanto, que o ETP seja complementado para incluir descricao da
solucdo como um todo, a fim de que os futuros contratantes tenham condigdes de
desde ja informarem-se acerca da natureza do servigo em questdo, de suas minudcias
e particularidades.

15.8. Outrossim, as exigéncias relativas a justificativa do
parcelamento ou ndo da contratagdo e da mencdo a contratagdes correlatas e/ou
interdependentes sao afastadas com base no mesmo argumento de que, por tratar-se
de um mero registro de pregos, ndo seria cabivel abordar no ETP esses elementos da
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contratacao. Quanto a isso, ressalto ser obrigatdria a apresentacao de justificativa para
o parcelamento ou ndo da contratagcdo, no que remeto a orientacdo constante no item
30 da Nota Técnica, enquanto a auséncia de mengao as contratagdes associadas deve
ser devidamente justificada, o que ndo consta nos autos. Recomendo, portanto, a
revisdo de ambos os topicos do ETP para garantir sua devida instrucdo, inclusive
quanto a estratégia a ser adotada pelos 6rgaos contratantes para garantir a aquisi¢ao
de suprimentos relacionados ao servigo em questao.

15.9. Destaco, ainda, ter sido inadequadamente abordada
a exigéncia de que sejam previstas providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragao do contrato, pois o ETP prevé tdo somente que sejam
instadas as unidades da Pasta a se manifestarem sobre o termo de referéncia e
apresentarem suas estimativas de demanda para inclusdao no certame. Em contraste,
conforme extrai-se da Nota Técnica, o topico em questdo diz respeito a providéncia
relativas a eventual necessidade de capacitacdo de servidores ou de empregados para
as agoes de fiscalizagdo e gestdao contratual. Sugiro, portanto, a complementacao do
referido topico para que todas as eventuais providéncias associadas a contrata¢do
constem desde ja previstas, a fim de proporcionar aos 6rgaos contratantes melhores
condicdes de planejamento e preparo para a contratacdo dos servigos em questao.

15.10. Por ultimo, reprisando as recomendacoes ja feitas
no item 13 deste parecer, ressalto a necessidade de que sejam devidamente
identificados e descritos no ETP os potenciais impactos ambientais da contratagdo
pretendida, bem como que constem desde ja previstas as medidas mitigatdrias
apropriadas a sanar esses impactos. Tal exigéncia ndo pode ser afastada por meio da
arguicdo de tratar-se de um mero registro de pregos, uma vez que ela diz respeito a
todas as contratagdes a serem realizadas a partir do SRP constituido ao fim deste
certame, sendo necessario, portanto, que desde ja sejam fixadas as providéncias
acessorias que deverdo ser adotadas pelos 6rgaos contratantes para compensar 0s
eventuais custos ambientais gerados pela contratagdo pretendida.

15.11. Quanto ao posicionamento conclusivo da darea
técnico-administrativa sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, observo nao ter sido fundamentada a manifestacao
favoravel constante no ETP. A justificativa dada para tal posicionamento julgo ser
impropria, uma vez que se reduz a previsao de que deverao ser avaliadas, caso a caso,
cada uma das contratagdes realizadas a partir do SRP.

15.12. Em conclusdo, recomendo que o ETP apresentado
seja devidamente complementado, em acordo com as orientagdes constantes na Nota
Técnica CJ/SEMIL n°® 07/2024 e com as disposi¢des da legislagdo pertinente a
matéria, com especial atencdo para o Decreto n° 68.017/2023, responsavel por
disciplinar a confec¢ao do ETP no Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, repriso que o
ETP deve ser confeccionado de modo a apresentar claramente o problema a ser
solucionado e a solucdo mais eficaz, permitindo avaliar a viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacdo, o que ndo pode ser constatado do
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documento em apreco, de modo que ndo seja possivel construir um juizo bem
informado sobre a viabilidade juridica da contrata¢do pretendida.

IV. INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP)

16. Verifico terem sido adequadamente realizados
ambos os procedimentos de consulta (docs. SEI! ns. 0030725932 ¢ 0030726473) e de
divulgacao (docs. SEI! ns. 0030940810, 0030942280, 0030942384, 0030942483,
0030942969, 0030943167 e 0030943258) da IRP pela area técnico-administrativa,
tendo sido seguidas as orientagdes presentes na Nota Técnica CJ/SEMIL n°® 07/2024
e as disposicdes fixadas na legislacdo. Desse modo, a proposta de pregdo cumpre os
requisitos formais e procedimentais relativos a IRP.

V. MAPA (OU MATRIZ) DE RISCOS

17. Verifico ter sido acostado nos autos do presente
procedimento o mapa de riscos (doc. SEI! n° 0030940293) confeccionado pela area
técnico-administrativa e devidamente preenchido com a identificagdo, avaliagdo e
priorizacdo dos riscos associados a contratacdo pretendida. Julgo, portanto, terem
sido cumpridos pela proposta de certame os requisitos formais relativos a essa etapa
do processo licitatorio.

VI. PESQUISA DE PRECOS

18. Verifico ter sido confeccionada pesquisa de pregos
(docs. SEI! ns. 0030967780 e 0030967934) referente aos objetos deste certame.
Porém, com base nas orientagdes trazidas na Nota Técnica CJ/SEMIL n°® 07/2024,
entendo serem necessarias correcoes € complementagdes do documento apresentado
para que haja o devido atendimento aos requisitos formais e materiais dispostos pela
legislag@o pertinente a matéria.

19. Isso porque, conforme estabelece o artigo 7° do
Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de 2023, o valor estimado da contratagao devera
ser formalizado em um documento que contenha os seguintes elementos, que julgo
faltarem da pesquisa de precos apresentada: i) a descricdo dos objetos do certame; ii)
a identificacdo do agente ou da equipe de planejamento responsavel pela pesquisa;
iii) a caracterizagdo das fontes consultadas; iv) a série de pregos coletados; v) a
justificativa para o método matematico utilizado, especialmente quanto a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados;
vi) a memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e vii)
a justificativa para a escolha dos fornecedores consultados em pesquisa direta.

20. Dentre esses requisitos, destaco a exigéncia de que
sejam observados os parametros para a realizacio de pesquisa direta com
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fornecedores, sendo para tanto necessaria a consulta a um minimo de trés deles, com
a devida justificativa de sua escolha.

VII. MINUTA DE CONTRATO, TERMO DE REFERENCIA E
MINUTA DE EDITAL

21. Verifico terem sido juntadas aos autos do presente
procedimento as minutas de termo de referéncia (doc. SEI! n° 0030945057) e de edital
de pregdo, a que se encontra apensada a minuta de ata de registro de pregos (doc. SEI!
n° 0031007685). Em todos estes casos, foram utilizados os modelos disponibilizados
no “compras.sp.gov.br”, segundo atestam as declaragdes (docs. SEI! ns. 0031010145
€ 0031039291) e confirmo em exame aos documentos citados.

22. Observo, contudo, nao ter sido acostada nos autos a
minuta de contrato referente ao certame, de modo que ndo seja possivel construir
juizo conclusivo sobre a viabilidade juridica do processo licitatorio, haja vista a
auséncia de documento essencial a sua completa instru¢ao e ao desenvolvimento de
seu fluxo processual.

23. Outrossim, aproveito para registrar que, apesar de o
procedimento ter se utilizado do modelo de termo de referéncia disponibilizado no
“compras.sp.gov.br”, algumas se¢des do documento foram preenchidas de forma
inadequada, em desatencao a funcao desempenhada por elas na instru¢ao do processo
licitatorio e no estabelecimento de condi¢des e definigdes para o certame, como ¢ o
caso, de forma mais evidente, da se¢cdo do modelo dedicada a descricdo da solugao
como um todo considerando o ciclo de vida do objeto, mas também pode ser
observado nas sec¢des de requisitos da contratagdo, de fundamentacao e descri¢ao da
necessidade de contratagdo e de modelo de execug¢do do objeto, sendo estas
justamente as partes do modelo que demandam adaptagdes para a confec¢ao do termo
de referéncia de cada caso concreto. Trata-se, aqui, de defeitos resultantes da
inadequada ou incompleta instru¢do do processo licitatorio, que decorrem de
deficiéncias ja identificadas no DFD e no ETP e que subsistiram até o termo de
referéncia.

24. Recomendo, portanto, a revisdo e complementacao
do termo de referéncia, com a finalidade de que os seus aspectos materiais estejam
em acordo com o previsto pelo modelo estadual, especialmente no que concerne a
compatibilidade do contetdo disposto com as se¢des do documento e as suas fungdes
especificas na instru¢do do processo licitatorio. Nesse sentido, dou especial atencao
para as secOes dedicadas aos requisitos da contratacdo, repisando, para tanto,
recomendagdes feitas no item 13 deste parecer, € ao modelo de execucao do objeto,
com a necessidade de que sejam observados os contetidos minimos dispostos pelo
modelo de termo de referéncia.

25. Ja no que concerne as minutas de edital e de ata de
registro de precos, recomendo que seja feita pela area técnico-administrativa a revisao
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formal dos referidos documentos, a fim de sanar os eventuais erros de formatacao e
de redagdo presentes neles.

VIII. DESPACHO AUTORIZADOR

26. Verifico ter sido acostado nos autos o despacho
autorizador a ser lavrado pelo Chefe de Gabinete (doc. SEI! n° 0030974714), nos
termos da legislagcdo pertinente a matéria e da Nota Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024.

IX. RESERVA ORCAMENTARIA

27. Nao ¢ necessario ter uma reserva orgamentaria para
efetivar o SRP. Essa exigéncia s se justifica quando a Administragdo seleciona a
melhor proposta para celebrar o respectivo contrato, garantindo a existéncia de
recursos orcamentarios para pagar o contratado, nos termos da legislacao e da Nota
Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024.

X. OUTRAS RECOMENDACOES

28. Primeiramente, recomendo a leitura da Nota
Técnica CJ/SEMIL n° 7/2024. As observacdes tracejadas no aludido documento
fazem parte das recomendagdes deste opinativo e que, portanto, devem ser
consideradas pelos agentes envolvidos no pregdo. Nesse sentido, enfoco a
necessidade de que sejam consideradas no presente procedimento as diretrizes e
explicacdes relativas a correta confecgdo do Estudo Técnico Preliminar, a fim de
assegurar a adequada instruc¢ao do presente processo licitatorio.

29. Ademais, deixo aqui as seguintes recomendacoes
gerais, a titulo de reforco e lembranca:

- E obrigatéria a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial do
Estado, devendo ser observado o teor do Decreto n® 61.476/2015,
em obediéncia ao principio constitucional da publicidade.

- Sejam sempre observadas as Stimulas do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

- Seja observado o Decreto n° 64.065/2019, que institui o Comité
Gestor do Gasto Publico para otimizagdo das despesas e redugao de
gastos no ambito do Poder Executivo, no que for pertinente.

- Sejam atendidas as disposi¢oes da Lei n® 7.857/1992, que dispoe
sobre a comunicagao a Assembleia Legislativa do Estado da relagio
de compras, obras e servigos contratados pela Administracao.
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XI. CONCLUSOES

30. Com base no afirmado no curso deste parecer, opino
pela viabilidade do prosseguimento do pregdo, contanto que as recomendagdes
dispostas no presente opinativo sejam devidamente atendidas.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Chefia de
Gabinete, nos termos da Portaria CJ/SMA n° 01/2017.

Sao Paulo, dia 15 de julho de 2024.
PEDRO MONNERAT penesio 08 rorma digital por
HEIDENFELDER HEIDENFELDER

Dados: 2024.07.15 15:13:39 -03'00'

LUCAS SOARES DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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