PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00017641/2024-12

INTERESSADO: Coordenadoria de Administragcdo, Contratos e Convénios
PARECER: CJ/SEMIL n.° 472/2024

EMENTA: LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

(SRP). PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO, CONSERVACAO,
REPAROS PONTUAIS E PEQUENOS SERVICOS NOS
ORGAOS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SEMIL),
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA VINCULADAS E COMANDO DE
POLICIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO (PAMB). LEI FEDERAL N° 14.133/2021. NOTA
TECNICA CJ/SEMIL N° 07/2024 (VERSAO
ATUALIZADA EM 26.07.2024. VIABILIDADE, DESDE
QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES DESTE
PARECER

1. O presente processo versa sobre procedimento licitatorio, na
modalidade pregao eletronico, sendo o critério de julgamento o menor prego, representado,
neste caso, pelo maior desconto global linear, visando & contratagdo de servico de
manuten¢do, conservagao, reparos pontuais € pequenos servigos para os 6rgaos da Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), Entidades da Administracao Publica
Indireta vinculadas a citada secretaria € Comando de Policiamento Ambiental do Estado de

Sao Paulo (PAMB) por meio de Sistema de Registro de Pregcos (SRP).

E o breve relatorio.
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2. Estando o objeto da presente contrata¢dao enquadrado como
servico comum, conforme atestado pelo Sr. Chefe de Gabinete da Pasta no Despacho
Autorizador (SEI 0036587285), o pregdo, em sua forma eletronica, ¢ a modalidade de
licitacdo obrigatdria para selecionar empresa a figurar no Sistema de Registro de Pregos

(SRP), efetivando-se, oportunamente, o vinculo obrigacional.

3. Lembro que ndo cabe a esta Consultoria Juridica a analise
técnica do objeto a ser contratado, tampouco dos demais aspectos técnicos presentes no
processo em tela, partindo as orientagdes juridicas das afirmagdes feitas pelos servidores

publicos responsaveis pela conducdo dos autos.

4. Pois bem, as orientagdes juridicas e as normativas que
decorrem de lei para a correta instru¢ao dos autos de modo a ndo gerar qualquer macula para
o procedimento licitatorio em questdo (Pregdo Eletronico para constitui¢do de Sistema de
Registro de Pregos - SRP) estdo bem expostas na competente Nota Técnica CJ/SEMIL n°
07/2024, em sua versao atualizada (26.07.2024), que trago aos autos € que passa a ser parte
integrante deste parecer.

5. Desta forma, cabe aos servidores responsaveis pela
condugdo deste processo procederem a uma atenta leitura da citada Nota Técnica, com a
posterior revisitagdo dos autos, para se certificarem que, de fato, todas as orientacdes

juridicas (gerais e sobre a instrug¢ao processual) foram integralmente atendidas.

6. Destaco que a instrugdo incompleta dos autos pode
caracterizar as hipdteses do artigo 73 da Le1 federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021,
acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico, por eventuais

danos causados ao erario, além de outras sangdes legais'.

I Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.
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7. Trago, em refor¢o as orientagdes juridicas ja expostas na

Nota Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024), os seguintes pontos:

l. ADEQUACAO DO PREGAO ELETRONICO

8. Verifica-se, no SEI1 0036587285, a declaracao da autoridade
competente de que o servico ¢ comum, ou seja, possui padroes de desempenho e qualidade
que podem ser objetivamente definidos pelo edital. Desse modo, como afirmado na Nota
Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024), a utilizagdo do pregdo eletronico € possivel

e recomendavel pela legislagdo administrativa.

1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)

9. Ha nos autos (SEI 0036451847) declaracdao de atendimento
aos modelos presentes no site “compras.sp.gov.br”. Desse modo, como afirmado na Nota
Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024), a proposta de pregdo cumpre com o0s

requisitos relativos ao DFD.

1. EsSTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

10. Estd de acordo com as orientagdes presentes na Nota

Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024).

V. MAPA (OU MATRIZ) DE RISCOS

11. Estd presente, no SEI 0036383764, o mapa de riscos
confeccionado pela area técnico-administrativa. Desse modo, com base Nota Técnica
CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024), a proposta de pregdo cumpre com 0s requisitos

relativos ao mapa de riscos.

V. PESQUISA DE PREGOS
12. A pesquisa de precos apresentada foi confeccionada pela

area técnico-administrativa em conformidade com a legislagdo e com o disposto na Nota

Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024).
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VI. MINUTA DE CONTRATO, TERMO DE REFERENCIA E MINUTA DE EDITAL

13. As minutas utilizadas sdo aquelas padronizadas presentes
no site “compras.sp.gov.br”, conforme declaragdo da area técnica da Pasta, sem alteragdes,
o que dispensa qualquer orientacdo desta Consultoria Juridica, tendo em vista tratar-se de

modelos ja analisados por esta Procuradoria Geral do Estado.

VII. DESPACHO AUTORIZADOR
14. O Despacho autorizador do Sr. Chefe de Gabinete da Pasta
atende aos requisitos legais presentes na Nota Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024).

VIII. RESERVA ORGAMENTARIA

15. Segue a orientagdo juridica presente Nota Técnica

CJ/SEMIL n° 07/2024 (v.26.07.2024).

1X. PROCEDIMENTO PUBLICO DE INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS (IRP)

16. Diante da declaracdo presente nos SEIs (0036563202) e

(0036563365), nao se aplica ao presente caso concreto.

X. OUTRAS RECOMENDACOES

17. Recomendo, uma vez mais, a leitura atenta da Nota
Técnica CJ/SEMIL n°® 07/2024 (v.26.07.2024). As observagdes tracejadas no aludido
documento fazem parte das recomendacdes deste parecer e, portanto, devem ser
consideradas pelos agentes publicos envolvidos no Sistema de Registro de Precos (SRP) em
analise.

18. Ademais, deixo aqui as seguintes recomendagdes gerais, a
titulo de refor¢o e lembranga:

(i) E obrigatéria a publicagdo do extrato do edital no Diario
Oficial do Estado, devendo ser observado o teor do Decreto n® 61.476/2015, em obediéncia
ao principio constitucional da publicidade.
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(i) Devem ser observadas as Sumulas do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

(ii1) Necessaria a observancia do Decreto n° 64.065/2019, que
institui o Comité Gestor do Gasto Publico para otimizagdo das despesas e reducao de gastos

no ambito do Poder Executivo, no que for pertinente.

(iv) Devem ser atendidas as disposicoes da Lei 7.857/1992,
que dispde sobre a comunicagdo a Assembleia Legislativa do Estado da relagdo de compras,

obras e servigos contratados pela Administracao.

(v) os contratos a serem firmados em decorréncia deste SRP
devem ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condig¢ao

para a respectiva eficacia.

XI. CONCLUSOES

19. Diante do exposto, dos demais elementos dos autos e desde
que observadas as recomendagdes deste parecer ¢ da Nota Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024
(v.26.07.2024), nao ha, sob o ponto de vista juridico, qualquer dbice para a deflagragdo do
presente pregao eletronico destinado a formagao de um Sistema de Registro de Precos (SRP)

voltado as futuras contratagdes de servico de manutengdo, conservagao e pequenos reparos.
E o parecer a ser encaminhado a D. Chefia de Gabinete nos
termos da Portaria CJ/SMA n° 01/2017.

Sdo Paulo, 16 de agosto de 2024.

DANIEL SMOLENTZOV
Procurador do Estado de Sao Paulo
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