PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00011531/2024-39

INTERESSADO: CACC

PARECER: CJ/SEMIL n.° 580/2024

EMENTA: LICITACAO. Pregio, na forma eletronica. Sistema de Registro de

Precos. Objeto: aquisicdo de equipamentos veterinarios para as
clinicas e consultérios destinados ao programa “Meu Pet”. Andlise da
minuta de edital. Lei federal n® 14.133/2021. Nota Técnica CJ/SEMIL
n® 07/2024. Viabilidade de deflagragdo do certame, com
recomendacoes.

1. Trata-se de andlise proposta de procedimento
licitatério, visando constituir um sistema de registro de precos para futuras e eventuais
aquisi¢des de equipamentos destinados ao programa “Meu Pet”, consoante minuta de edital
(SEI 0039494424). O critério de julgamento sera por menor prego por item e o modelo de
disputa sera aberto e fechado, nos termos da Lei federal n® 14.133/2021.

2. Destaco a seguir os principais documentos constantes
dos autos:

i.  Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (SEI 0033848449);
ii.  Estudo Técnico Preliminar (SEI 0033919283);
iii.  Matriz de Gerenciamento de Riscos (SEI 0033920465);

iv.  Nota informativa, oriunda da Coordenadoria de Defesa e Saude Animal
(SEI 0033925057);

v.  Manifestacdo da Subsecretaria do Meio Ambiente (SEI 0034384620);
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Despacho oriundo do Centro de Programacdo e Controle de Estoque,
solicitando a atualizag@o dos quantitativos dos itens apresentados no Termo
de Referéncia, para que sejam adicionadas duas balangas para animais
destinadas a Fundagao Florestal (SEI 0037665884);

Nota Técnica CJ/SEMIL n°® 07/2024 (SEI 0037666804);

Termo de Referéncia atualizado, subscrito pelo seu autor (SEI
0037813097), e respectiva declaragao de utilizagao de minutas padronizadas
(SEI 0033920750);

E-mail remetido aos orgaos interessados com a Inten¢do de Registro de
Preco — IRP (SEI 0037949380);

E-mail tratando sobre a recusa das manifestagcdes de interesse para o
processo de Inten¢do de Registro de Precos — IRP, em decorréncia do termo

de referéncia ndo contemplar entregas para o municipio de Sao Paulo (SEI
0037959253);

Demonstracao da adesao ao IRP (SEI 0037980795);

Despacho oriundo do Centro de Programacao e Controle de Estoque,
evidenciando que as IRPs encontradas em situagdo abertas correspondiam a
localidades fora do Estado de Sao Paulo, e outras que nao contemplavam
todos os itens necessarios para o registro (SEI 0037981428);

Pesquisa de prego atualizada (SEI 0038077749);

Despacho autorizador (SEI 0039437359);

Minuta de edital e anexos (SEI 0039494424) e respectiva declara¢do de
utiliza¢ao de minutas padronizadas (SEI 0039495199);

Despacho oriundo do Centro de Programacdo e Controle de Estoque,
justificando o sigilo do valor estimado da contratagdo no ETP (SEI
0039497382).

E o breve relatério. Opino.

3. Tratam os autos de procedimento licitatorio, na
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modalidade pregdo, voltado a construir um sistema de registro de precos para futuras a

eventuais aquisicoes de equipamentos destinados ao programa “Meu Pet”, de modo que a
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instrucdo dos autos e a execucdo do certame devem seguir as orientacoes constantes na Nota
Técnica CJ/SEMIL n° 07/2024, veiculada nos autos do processo SEI 020.00006747/2024-
82, atualizada em 26/07/2023.

4. Seguindo as citadas orientagdes, verifico que a autoridade
competente afirmou que a aquisi¢do pretendida com a SRP envolve bens de natureza comum
(SEI 0039437359), ou seja, possui padroes de desempenho e qualidade, que podem ser
objetivamente definidos pelo edital. Desse modo, como afirmado na Nota Técnica
CJ/SEMIL 7/2024, a utilizagdo do pregdo eletronico ¢ ndo sé possivel como também

recomendavel nos termos da legislacao.

5. Nessa linha, verifico também que a area técnica da Pasta
justificou a necessidade da licitagdo no bojo do documento denominado Estudo Técnico
Preliminar, demonstrando sua pertinéncia com as atividades da Pasta. Observo, também que
foi juntado o Documento de Formalizacio de Demanda - DFD e o Mapa de
Gerenciamento de Riscos confeccionados pela area técnico-administrativa. Portanto, a

proposta de pregdo cumpre formalmente com os requisitos relativos a esses documentos.

6. Com relacdo ao teor do ETP, destaco que, apesar de ser
um requisito obrigatorio, o documento ndo apresenta o valor estimado da contratacdo e os
precos unitarios referenciais. Sobre o tema, transcrevo as consideragdes constantes na NT
CJ/SEMIL n° 07/2024:

Na pratica administrativa de elaboracdo de ETPs, tem sido comum a consideragdo de
que o orcamento € sigiloso e, por isso, ocultada a estimativa do valor da contratacdo no
ETP.

Em rigor, trata-se de praxe incorreta, pois o orcamento sigiloso apenas autoriza a
ocultagdo de valores quanto aos licitantes, na fase externa da licitagdo. Na fase interna,
a estimativa de valor deve se fazer presente no ETP, sendo um elemento obrigatorio.

Deveras, a apresentacdo da estimativa de valor ¢ uma medida apropriada para o controle
juridico, técnico e administrativo do licitatério, garantindo-se a conferéncia da
legitimidade e eficiéncia do processo para a contrata¢do publica. Os agentes em contato
com a estimativa t€m dever de sigilo com relagdo a seus termos, sendo vedada sua
divulgacdo externa, porém inoponivel a esses agentes a reserva de sigilo do orcamento.
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No entanto, por questdes operacionais ligadas ao sistema, a area administrativa tem
narrado que foge a seu controle a colocacdo da marca de sigilo no ETP, eis que uma vez
preenchido o ETP no sistema, feita a escolha pelo or¢amento sigiloso, a estimativa de
valores fica gravada com tal marca.

Nessas situagoes, ¢ primordial que nos autos a autoridade administrativa descreva e
fundamente as razoes (ainda que operacionais) pelas quais a estimativa de valor aparece
como sigilosa no ETP, sob pena de irregularidade na confec¢ao do aludido documento.

6.1 Dessa forma, verifico que foi apresentada justificativa
no proprio ETP, para o sigilo da informacdo, o que se mostra de acordo com a orientacdao
acima descrita.

6.2 Ainda com rela¢do ao sigilo da informagdo, destaco o
despacho oriundo do Centro de Programacgao e Controle de Estoque que, sobre o assunto,
veicula o seguinte conteudo:

Informamos que o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elaborado pela area técnica
demandante da licitag@o e langado no sistema Compras (www.compras.gov.br), sendo,
obrigatoriamente, informado o valor referencial da contratagdo, eis que o proprio
sistema ndo permite que o campo correspondente fique em branco ou que conste
qualquer dado diferente do formato "valor". Entretanto, visando o sigilo do valor
referencial para as licitantes, o sistema dispde de um icone (cadeado) que permite tornar
esse valor sigiloso.

Ap6s ser langado no sistema Compras, a Unidade demandante gera o arquivo “pdf” do
documento a fim de ser inserido no processo administrativo (sistema SEI), sendo que,
nesse arquivo, por conta do “cadeado” supracitado, ndo consta o valor referencial da
licitagao.

Destacamos que o ETP, constando como anexo do edital de licitacdo, nao pode conter
o valor de referéncia, uma vez que a Administragao optou pelo seu sigilo a fim de ndo
prejudicar a obtengdo da melhor proposta no certame. Sendo um documento em “pdf”,
a equipe do Centro de Programagao e Controle de Estoque ndo teria como suprimir o
valor de referéncia do ETP, caso o valor ndo estivesse "sigiloso".

Entretanto, diante da necessidade de que o valor de referéncia conste dos autos na fase
interna da licitacdo para que os orgdos técnicos, administrativos e juridicos tenham
acesso ao mesmo, esclarecemos que o referido valor consta no quadro de formagao de
pregos e também no despacho da autoridade da licitag@o.

7. Ademais, observo que houve consulta/divulgacio da
Intengdo de Registro de Preco — IRP pela area técnico-administrativa (SEI 0037949380),
seguindo as orientagdes da legislacdo e da Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024. Portanto, a
proposta de pregdo para registro de precos cumpre com os requisitos relativos a IRP.

Parecer CJ/SEMIL n.°580/2024 Pagina 4 de 7

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por GISELE NOVACK DIANA em 01/10/2024 as 07:41:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/3B795B15-887C-4399



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

8. Verifica-se, no SEI 0037813097, a juntada da minuta de
termo de referéncia e no SEI 0039494424, da minuta de edital. A minuta de ata de registro
de precos se encontra anexa a minuta de edital e também segue a padronizagdo. Ha
declaracdo de atendimento aos modelos do “compras.sp.gov.br” (SEI 0039495199). Desse
modo, como afirmado na Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024, a proposta de pregdo cumpre com

os requisitos relativos as minutas em questao.

9. Com relacdo a Ata de Registro de Pregos, verifico que no
item 11.2 da minuta (Anexo IV do edital) consta a seguinte redagdo: “A contratacdo com os
fornecedores registrados nesta ata sera formalizada pelo 6rgdo ou entidade interessada
mediante a assinatura de termo de contrato OU emissao de nota de empenho, cuja minuta
integra, como Anexo, o instrumento convocatdrio mencionado no item 1.1”. Da mesma
forma, o item 11.3 trata da assinatura do termo de contrato, enquanto a partir do item 11.4

faz-se mengdo a “retirada de nota de empenho”. Verifico, assim, que nio foram feitas as

opcoes de redacdo sugeridas pela minuta padronizada, de modo que reproduzo, a seguir, as

orientacdes para o uso da referida minuta:

1) No caso de formaliza¢do da contratacdo mediante assinatura de termo de contrato, a
primeira alternativa de redagdo (itens 11.3 a 11.3.3) deve ser adotada com o
preenchimento do prazo, e a supressdo do comentario explicativo sublinhado e do texto
da segunda alternativa, contendo diversas subdivisdes (itens 11.4 a 11.4.3.6). No caso
de formalizacdo da contratacdo mediante emissdo de nota de empenho, a segunda
alternativa de redacdo (itens 11.4 a 11.4.3.6) deve ser adotada com o preenchimento do
prazo, ¢ a supressdo do comentario explicativo sublinhado e do texto da primeira
alternativa, contendo diversas subdivisoes (itens 11.3 a 11.3.3). Apds a supressdo da
alternativa ndo aplicavel, a Administracdo deve verificar se a numeracao se encontra na
sequéncia correta conforme ajuste automatico da numerag@o que consta da formatagio
do arquivo, e corrigir manualmente a numeracdo em caso de ndo constar na sequéncia
numérica correta.

2) Nas hipoteses das duas alternativas de redacdo, a Administracdo devera definir na
redagdo da opgdo de formalizagdo a ser adotada qual é o prazo adequado para a
formalizacdo da contratacdo a partir da convocacdo do fornecedor. Ao efetuar essa
definicdo, a Administracdo deve estabelecer prazo para a formalizacdo da contratagdo
que seja suficiente para que o fornecedor consiga atender a eventuais exigéncias que
sejam previstas no instrumento convocatério como condi¢des para a celebragcdo da
contratacdo, considerando as especificidades do certame, a fim de que néo se configure
circunstancia restritiva de seu carater competitivo. Caso a Administracdo entenda
justificadamente ser necessaria a exigéncia de prestagdo de garantia de execucao
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contratual, sera preciso estabelecer na disposi¢do correspondente do item 11 deste
instrumento prazo de convocagao do fornecedor para formalizagdo da contratagdo que
seja igual ou superior a 1 més, em observancia ao § 3° do art. 96 da Lei n° 14.133, de
2021. (grifo nosso)

9.1. Ressalto, nesse aspecto, que no despacho autorizador o
Chefe de Gabinete menciona que a contratagdo ocorrerd por meio de nota de empenho.
Recomendo, assim, seja estabelecido um parametro e que os documentos sejam estruturados

de acordo.

10. Verifico, ainda, a presen¢a do despacho autorizador da
autoridade competente, informando que “ndo serdo necessarias providéncias referentes ao
artigo 16 da Lei complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), eis que se trata de mero registro de precos”, o que se mostra adequado para o caso.

11. Com relagdo a pesquisa de prego, ressalto deve estar em
conformidade com o disposto no Decreto n°® 67.888/2023. Nesse aspecto, verifico que o
resultado da pesquisa foi consolidado em um documento veiculando a descri¢dao do objeto a
ser contratado, a identificagdo do agente responsavel pela pesquisa, a caracterizagdo das
fontes consultadas, a série de precos coletados, o método matematico aplicado para a

definicao do valor estimado.

12. Alerto, em carater genérico, que sejam sempre observadas

as Stmulas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

13. Chamo a atengdo para o cumprimento das disposi¢des do
artigo 54 da NLCC, segundo o qual a publicidade do edital de licitacdo deve ser mediante
divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

13.1 Ademais, recomendo atendimento a orientacdo da
Procuradoria Geral do Estado:

Tratando-se de edital de licitagdo da Administragdo Publica do Estado de Sao
Paulo, deve ser feita publicacao de extrato do edital em jornal diario de grande
circulagdo no Estado, ndo bastando publicacdo em jornal de grande circulagio
local. Embora ndo esteja expressa no § 1° do artigo 54 da NLLC, a diferenciagao
entre jornal de circulacdo local e jornal de circulagdo no Estado decorre da
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abrangéncia de atuacdo distinta dos entes da federacdo estaduais e municipais.
Assim, persiste a diferenciacdo, que era realizada a luz da Lei federal n°
8.666/1993, entre jornal de circulacdo local e jornal de circulagdo no Estado para
fins de atendimento a disposi¢ao da NLLC acima referida’.

13.2 Recomendo, ainda, aten¢ao ao Decreto n° 67.717/2023,
que dispde sobre a publicacdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo - DOESP de extratos
de contratos, convénios e demais instrumentos de natureza obrigacional da Administragdo

Publica Estadual.

14. Sugiro, ademais, a observancia do Decreto n® 64.065/2019,
que institui o Comité Gestor do Gasto Publico para otimizacao das despesas e redugdo de

gastos no ambito do Poder Executivo, no que for pertinente.

15. Ainda, deverdo ser atendidas as disposicoes da Lei n°
9.398/1996, que alterou a Lei n® 7.857/1992, que dispde sobre a comunicacao a Assembleia
Legislativa do Estado da relacdo de compras, obras e servigos contratados pela

Administragao.

16. Diante do exposto, atendidas as recomendagdes constantes

desta peca opinativa, ndo ha, sob o ponto de vista legal, dbice a pretendida licitagao.

E o parecer a ser encaminhado a d. Chefia de Gabinete

para as providéncias de sua alcada nos termos da Portaria CJ/SMA n° 01/2017.

Sdo Paulo, 1 de outubro de 2024.

Gisele Novack Diana

Procuradora do Estado.
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