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Processo n°: 359.00002553/2024-13
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Assunto: Aquisicdo de Equipamentos de Scanner.

Ementa: Pregdo Eletrbnico. Ata de Registro de Precos. Contratacdo futura de equipamentos. Lei
Federal n° 13.303/2016. Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos. Recomendacdes.

Trata o0 presente processo de procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Eletrénico — Edital n® 90084/2024, com critério de julgamento menor pre¢o unitario por item, de
participacdo ampla, por intermédio do qual a Companhia de Processamento de Dados do Estado
de S&o Paulo pretende a “constituicdo de Sistema de Registro de Pregos para a aquisi¢éo futura de
scanners em seis configuracbes distintas, em conformidade com as especificacbes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia Anexo |, e visando contratacdes futuras pelo Orgéo
Gerenciador e pelos Orgédos Participantes, relacionados no subitem 1.3.”

| - Do Relatoério

O Relatorio de justificativa (0023676342) apresenta as razdes para a realizacdo do
procedimento, destinado a fornecer scanner para clientes e demais érgaos participes. Foi realizado
procedimento para 6rgados interessados manifestarem interesse em participarem da aquisicdo
(0025157971 e 0032497598), sendo que a justificativa inicial foi complementada pela justificativa
(0033035042), considerando o resultado dos interessados em participar da Ata.

Extrai-se dos documentos o quanto segue:

“Justifica-se a necessidade da ARP - Ata de Registro de Pregos para aquisi¢do de
equipamentos de Scanner, tendo em vista determinag&o da Diretoria da Prodesp e
indmeros beneficios proporcionados por esta forma de obtencdo de servicos de
tecnologia, atendimento a novos projetos e planos de obsolescéncia do Estado de
S&o Paulo.

Esta Ata de Registro de Precos foi organizada por itens, conforme documento
anexo 0023756506.



A Ata Registro de Precos é uma ferramenta fundamental na celeridade das
aquisicées, além de propiciar mecanismos para a melhoria da gestdo é uma forma
de atendimento ao Plano de Obsolescéncias, insercdo de novos projetos,
agilizacdo nos processos de aquisicdo dos equipamentos com fornecedores
reconhecidamente qualificados e a efetividade do alcance aos principios
constitucionais da economicidade e eficiéncia dos servicos prestados. Através da
Ata de Registro de Pre¢cos economiza-se tempo, espago e recursos.

Este critério promovera a Administragdo Publica, maior concorréncia, maior
transparéncia, por conseguinte melhor preco atendendo ao principio da
economicidade.

A ata sera publicada no Compras.gov.br. O objetivo desta, esta focado na busca
dos melhores precos através do quantitativo, de modo a obter reducao dos gastos
publicos para o Governo do Estado de S&o Paulo.

A Ata de Registro de Precos sera composta por 6rgaos participantes e gerenciada
pela Prodesp. Esta devera ser assinada pelo orgdo gerenciador (Prodesp). Uma
copia desta Ata de Registro de Precos sera disponibilizada aos participantes no site
da PRODESP.

A Prodesp, como 6rgéo gerenciador, sera a responsavel pela conducéo do conjunto
de procedimentos para o registro de pregos, gestdo e gerenciamento desta ARP,
no que tange as deliberacbes para contratacdes junto aos orgéos participes. O
contrato de efetivacdo da compra devera ser estabelecido diretamente com cada
orgdo mediante aprovagdo do responsavel, bem como demais questbes como:
aceite, garantia, acionamento para manutencéao, dentre outros servicos.”

O Termo de Referéncia REL.CPLB.071/2024 v.1.0 (0033029140) e seus anexos
(0033033665), traz os objetos, as caracteristicas técnicas, a documentacédo técnica, as quantidades
e as condi¢cdes contratuais de entrega, instalacdo, recebimento, garantia, sendo seguida de
declaracédo dos produtos a serem fornecidos, relacédo de participantes e quantidades, com relacéo
de locais de entrega, bem como justificativa para realizacdo do certame por lotes.

O expediente foi encaminhado para analise juridica, instruido com os seguintes
principais documentos: Relatério de Justificativa  (0023676342); Relatério de justificativa
REL.CPLB.072/2024 v.1.0 (0033035042); Termo de Referéncia REL.CPLB.071/2024 v.1.0
(0033029140); Termo de Referéncia REL.CPLB.071/2024 v.1.0 - ANEXO 1-B (0033033665);
Pesquisa de Preco Documentacdo da Pesquisa de Precos (0041812745); Pesquisa de Preco
Quadro Resumo da Pesquisa de Precos (0041812963); Minuta / Modelo de Contrato -
Administragéo Direta (0042381522); e Minuta de Edital PE n°® 90084/2024 (0042381697).

Cabe observar que foi proferido o Parecer Juridico n°® 0687/2024 (0040704812),
gue concluiu pela ndo obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica, com fundamento no
inciso |, do artigo 44 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, apds manifestacao da area
técnica demandante.

E ainda, consta a Autorizagdo da Autoridade Competente conforme Tabela de
Alcadas vigente, conforme se infere da Resolucéo Diretoria 55.260 (0042006112).



Esse o breve relatério.

Il - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre salientar que a andlise efetuada por esta Geréncia
Juridica se restringe ao aspecto juridico da pretensdo, sem analisar em aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, nem adentrar a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, haja vista que a analise de mérito reside na esfera do poder discricionario do
Administrador.

No mais, ndo se adentra aos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, haja vista que a analise de mérito reside na esfera do poder discricionario do
Administrador.

ll.a. Do Sistema de Registro de Precos

Quanto a modalidade licitatéria, observamos que o artigo 32, inciso V, da Lei
Federal n°® 13.303/2016 traz como diretriz a adocdo preferencial do pregdo para a aquisicdo de
bens e servicos comuns, vejamos:

“Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei ser§o observadas as
seguintes diretrizes:

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo, instituida
pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado,”

No mesmo sentido, é a redacdo do artigo 38, 83°, do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos.

Ademais, a constituicdo de Ata de Registro de Precos Lei Federal esta prevista na
Lei Federal 13.303/16, conforme:

“Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagbes
de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e
pelas seguintes disposicoes:

§ 1° Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgdo ou entidade
responsavel pela execucdo das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condi¢des:

| - efetivagcéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;



Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizacdo periodicos dos
precos registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - inclus@o, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com preg¢os iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagcdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

§ 3° A existéncia de preg¢os registrados nédo obriga a administragdo publica a firmar
0s contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacdo de licitagdo
especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de
condigcbes.”

Edgar Guimarées e José Anacleto Abduch Santos, ao interpretarem o 8§ 1° do art.
66, esclarecem:

“O sistema de registro de pregos pode ser adotado de forma isolada e
independente por uma Unica estatal, ou pode ser instaurado com a participacdo de
outras empresas estatais, 6rgdos ou entidades publicas.

O o6rgéo gerenciador manifesta a intencdo de registro de precos ou convida outros
orgédos, empresas ou entidades, que podem patrticipar da formagdo original do
sistema. Estes sdo o0s participantes. Assim, numa configuracdo ordinaria e natural,
o0 sistema de registro de pre¢os pode ser composto pelo 6rgédo gerenciador e pelos
participantes. Neste caso, o planejamento da licitagdo sera realizado mediante
consideracéo de informagbes consolidadas ofertadas por todos os integrantes do
processo.

Todos os participantes colaboram para a correta e adequada instrugdo do processo
licitatério, encaminhamento ao orgao gerenciador da sua estimativa de consumo,
local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas
especificagbes ou termo de referéncia ou projeto basico. Gerenciador e
participantes configuram em conjunto todo o registro de precos. Uma vez concluida
a licitagcdo, é firmada a ata de registro de pre¢cos e cada qual pode convocar o
licitante que teve o pregco registrado para as contratagcbes que se fizerem
necessarias.

A lei prevé a possibilidade de que as empresas estatais, exploradoras de atividade
econbmica ou prestadoras de servicos publicos, de qualquer esfera federativa,
possam aderir aos Sistemas de Registros de Precos umas das outras.
(GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais:
comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n°® 13.303/2016. 1.
reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2017)”

No entanto, em virtude da revogacdo da Lei Federal n® 10.520/2002, em
31/12/2023, quanto a instrucdo, o procedimento em analise observa o disposto no artigo 40, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos.



A contratagdo esta justificada pelo Relatorio ja citado e o Termo de Referéncia
observa o disposto no inciso LXV, do art. 12 do RILC/Prodesp, na medida que traz os elementos
necessarios para permitir a viabilizacdo da prestacédo do servigco e sua precificagao.

Il.b Da Pesquisa de Precos

O valor estimado foi obtido em consonéancia com o disposto artigo 53 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Prodesp, por meio de ampla pesquisa de precos
(Banco de Precos, Painel de Precos, Compras.gov) e pesquisa direta com empresas do ramo, que
resultou no recebimento de 05 (cinco) propostas.

De acordo com a area técnica, ndo foi possivel a utilizacdo dos precos registrados
na ultima Ata de Registro de Precos (ARP 001/2022), uma vez que os equipamentos diferem dos
itens atualmente requeridos.

Vejamos abaixo quadro resumo da pesquisa de precos:
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Por fim, recomendamos que a contratacdo seja oportunamente autorizada pelo
Conselho Estadual de Tecnologia da Informagédo e Comunicacdo — COETIC, nos termos do
Decreto Estadual n° 64.601/2019.

Il.c Da Minuta de Edital



Quanto a minuta de edital, o objeto da licitacdo esta descrito de forma sucinta e
clara, inclusive por meio de Especificacbes Técnicas, em obediéncia ao que dispde o artigo 33, da
Lei Federal n® 13.303/2016.

A minuta também prevé as condi¢des e vedacdes de participacdo, de acordo com
as disposicoes contidas nas leis citadas no item 2.5. Em se tratando de aquisicao, foi considerada
possivel a participacdo de sociedades cooperativas, nos termos do art. 1° do Decreto Estadual
55.938/2010. Correto o item 2.7, portanto.

Ainda estéo previstos os beneficios conferidos a Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), em atendimento ao que dispde a Lei Complementar n°® 123/2006, sendo que
foi justificado a n&o reserva de cotas de até 25% para ME/EPP 0023195384.

Além disso, a minuta de edital prevé adequadamente o regime de execucdo, 0
procedimento da licitacdo, os critérios para apresentacdo e avaliacdo das propostas técnica e
comercial, a documentacdo necessaria para habilitacdo, os prazos de esclarecimentos,
impugnacbes e de interposicdo de recursos, bem como as condicdes de adjudicacdo e
homologacéo do resultado da licitagéo, os prazos e formalidades para assinatura do contrato, as
sancoes aplicaveis, aléem da aderéncia ao programa de integridade da PRODESP.

Quanto a habilitacdo, foram observados o art. 58 da Lei Federal 13.303/2016 e os
art. 156 a 169 do Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos, com o entendimento
jurisprudencial e sumulado do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP), em especial
ao verbete da siimula n°® 50, que permite a participacédo de empresas em recuperacao judicial.

Foi exigida declaracdo de assisténcia técnica (item 4.2.4.9), considerando as
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, com indicacdo de eventual rede de assisténcia,
de forma a resguardar a Prodesp durante o pos-venda e durante a vigéncia da garantia.

Tambeém foi exigido atestado de bom desempenho anterior, sem restricdo indevida
da atividade ou em quantitativo incompativel, conforme item 4.2.5 do edital. De acordo com as
sumulas 24 e 30 do TCESP:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitacéo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execugcdo de obras e/ou servicos de forma



genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificacdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

O edital e os atos decorrentes deverdo ser publicados no endereco eletrénico da
Prodesp e no Diario Oficial e no Portal de Compras do Governo Federal, podendo também ser
publicados em jornal de grande circulacdo, conforme prevé o art. 51, 82° da Lei 13.303/2016 e o
art. 76 RILC.

Il.d. Ata de Registro de precos e minuta de contrato

Por sua vez, a ata de registro de precos (anexo Xll) define seu objeto e quantidade
estimada, indica a detentora e demais empresas classificadas, 6rgado gerenciador e participante,
obrigacbes de cada qual, casos de cancelamento do preco, sancdes, locais de entrega e
montagem, preco total, vigéncia, casos de rescisao e disposic¢des finais.

Além da Ata, no caso, o registro de precos podera gerar um pedido de compra
anexo (XIII) ou um contrato - para 6rgaos da administracdo direta (anexo XIV), cuja minuta contém
a descricdo dos servigos, procedimento para execucgdo e entrega dos servigos, fixando clausulas
que dispdem sobre o prazo de vigéncia contratual e prazos, obrigagbes das partes, precos e
reajuste, condi¢cbes de faturamento e pagamento, bem como o0s casos de rescisdo e de
penalidades, em atendimento ao que apregoa o artigo 69, Lei Federal n°® 13.303/2016. O Termo de
Ciéncia e de Notificacao esta acostado ao processo para posterior assinatura pelas Partes.

lll - Da Conclusao
Por todo o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes ora propostas, nao
havera oposicao desta Coordenadoria Juridica quanto ao prosseguimento do certame.

Por fim, alertamos:

1) Seja providenciada autorizacdo para prosseguimento da contratacdo em
atendimento a Deliberacdo COETIC 3, 2023.

2) O Edital e os atos decorrentes deverdo ser publicados nos respectivos
enderecos eletronicos;

E o que cabe manifestar. Restitua-se & CLIN, para as providéncias decorrentes.

GJU, na data da assinatura eletrbnica.



ALEXANDRE LUIZ BEJA
Matricula 16046-5
OABISP 270.838

seil a Documento assinado eletronicamente por Alexandre Luiz Beja, Assessor, em
. 04/11/2024, as 14:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
NS ®®  Egfadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.

pare- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?




