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CJ/SEMIL n.° 276/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO.
CONSTITUICAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE MOTORES. VIABILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO PREGAO. I. CASO EM EXAME: 1.
Constitui¢ao de sistema de registro de pregos para motores
novos de propulsdo, maritimos, para aplicacdo nas
embarcagoes do sistema de travessias litoraneas. 2. Valor
estimado de R$ 13.497.196,95 definido com base em pesquisa
de pregos realizada via e-mail. 3. Demonstracio da
necessidade de contratacdo em razao de a frota de motores das
balsas estar antiga e com muitas horas de uso, sendo necessaria
a substituicdo. 4. Aprovacdo do Termo de Referéncia e
autorizagdo do pregao pela Autoridade Competente da
SEMIL, considerando a clareza do objeto e a compatibilizacao
com as condi¢cdoes de mercado. 5. Observancia do uso das
minutas padronizadas e das diretrizes estabelecidas na Nota
Técnica CJ/SEMIL 07/2024. II. QUESTAO EM DISCUSSAO: 1.
Viabilidade do prosseguimento do pregdo para constituicao do
sistema de registro de pregos. 2. Adequacao as necessidades
da Administragdo e as condigdes de mercado, em
conformidade com a legislacdo vigente. III. RAZOES DE
OPINAR: 1. Constatacdo da demanda concreta para contratagao.
2. Objeto da contratagdo definido de forma clara, permitindo
especificagdo adequada no edital. 3. Regularidade do
procedimento licitatorio, evidenciada pelo uso de minutas
padronizadas e pelo atendimento das orientagdes normativas,
inclusive da Nota Técnica CJ/SEMIL 07/2024. 1V.
CONCLUSAO: 1. Viabilidade do prosseguimento do pregao.
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1.  Trata-se de constituir um sistema de registro de precos destinado a aquisi¢ao de
motores novos de propulsdao, maritimos, diesel, para utilizagao nas embarcagdes do sistema

de travessias litoraneas.

2. O valor estimado para a licitacdo ¢ de RS 13.497.196,95 conforme planilha
or¢amentaria (SEI 0071543575). Esse valor foi definido com base na pesquisa de pregos
realizada via e-mail (SEI 0069855422).

3. Segundo o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD),

A frota de motores das balsas estd com motores antigos € com muitas horas de uso, os
quais ndo tem condi¢des de retifica, sendo necessario a substituicdo. (SEI
0069810553)

4. A contratagdo decorrente do certame ocorrera mediante a emissdao de Nota de

Empenho. Observam-se as seguintes condigdes:

(1) caso algum documento (fiscal ou trabalhista) apresentado pela adjudicataria esteja
com validade expirada no momento da formalizacdo, a regularidade devera ser
verificada por meio eletronico, com o registro dessa verificagdo no processo,

acompanhado dos documentos obtidos eletronicamente;

(i1) para celebrar a contratagao e realizar os pagamentos, nao deve haver registro da
adjudicataria no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgios e
Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL. Essa condi¢do se cumprird se a empresa
comprovar que os referidos registros se encontram suspensos (artigo 8°, §§ 1° e 2° da
Lei estadual 12.799/2008);

(111) a adjudicatéria deve assinar a ata de registro de precos no prazo de 5 (cinco) dias
corridos a partir da convocagdo. Esse prazo pode ser prorrogado por igual periodo

mediante solicitagdo justificada e aceita pela Administragao;

(iv) outras licitantes classificadas serdo convocadas para nova sessao publica do
pregdo caso a adjudicataria: (a) ndo comprove a regularidade fiscal ou tenha a
habilitac¢do invalidada; (b) seja convocada dentro do prazo de validade de sua proposta
¢ ndo apresente os documentos necessarios ou a comprovacao de regularidade fiscal

ou trabalhista.

5.  As propostas apresentadas terdo validade de 60 (sessenta) dias. Esse prazo

garante que os valores e condi¢des apresentados permanecam fixos por tempo suficiente
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para a conclusdo do processo licitatorio, possibilitando a Administragdo a analise detalhada
sem que haja alteracdes de mercado que possam comprometer o equilibrio econémico-

financeiro.

6.  Os precos serdo aceitos conforme os valores referenciais constantes nos autos do
processo administrativo. Essa verificagdo comparativa evita que a Administragdo contrate

por valores acima da média praticada pelo mercado, buscando o melhor custo-beneficio.

7.  Os lances, formulados exclusivamente de forma eletronica, devem obedecer a
valores distintos e decrescentes, ficando cada novo lance inferior a proposta de menor preco
ou ao ultimo lance apresentado pela propria licitante ofertante, com redu¢ao minima de: item
1 — R$ 5.000,00. Essa redugdo minima aplica-se inclusive ao primeiro lance recebido,

prevalecendo este em caso de dois ou mais lances com o mesmo valor.

7.1. O valor de redugdao minima entre os lances incidira sobre o valor unitario do
item. O critério de disputa na presente licitagdo sera do tipo aberto/fechado. Essa regra
incentiva a competitividade, garantindo que cada lance seja efetivamente menor que o

anterior, com uma reducdo minima pré-estabelecida baseada no valor unitario dos itens.

8.  Sendo um pregdo eletronico para constituicao de sistema de registro de pregos,

fica dispensada a exigéncia de garantia para a execucao contratual.

9.  Alerta-se, outrossim, que: (i) a adjudicacao (atribuicao do objeto) sera feita por
item; e (i1) a presente licitagdo ndo se enquadra nas condigdes previstas no artigo 48, I e 11
da Lei Complementar 123/2006, bem como nao prevé exclusividade de participagdo para
microempresas, empresas de pequeno porte ou cooperativas que atendam ao disposto no
artigo 34 da Lei federal 11.488/2007.

10. Quanto ao pregoeiro e sua equipe de apoio, os servidores designados para

atuarem no certame sao:

(1) RENATA MIRANDA DE OLIVEIRA VERISSIMO, Coordenadora de Compras e Registro

de Precos, como 1? pregoeira;

(i1)) FERNANDO FLORIO, Assistente IV, como 2° pregoeiro ¢ membro da equipe de

apoio;

(111)) MARCIO JOSE BATISTA, Assistente Técnico II, como membro da equipe de apoio.
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11. Nessas circunstancias, a Autoridade Competente da SEMIL autoriza o pregio e
aprova o Termo de Referéncia, considerando que: (i) o objeto da contratagdo ¢ de natureza
comum ¢ pode ser claramente definido em edital; (ii) a unidade interessada ¢ responsavel
por compatibilizar o Termo de Referéncia com as condi¢des de mercado e as necessidades
reais da Administracdo, obedecendo a legislacdo vigente; (iii) o Termo de Referéncia deve
conter todas as especificacdes necessarias, de forma clara e detalhada, para ndo limitar a

competicao licitatoria.

12. Vale destacar, quanto ao Estudo Técnico Preliminar, que o referido documento
¢ elaborado pela area técnica que demanda a licitagcdo, conforme as necessidades
identificadas. Esse documento ¢ lancado no sistema Compras (www.compras.gov.br), que
exige, obrigatoriamente, a informagao do valor referencial da contratagdo, pois 0 campo nao
pode ficar em branco nem conter dados fora do formato “valor”. Para preservar o sigilo do
valor referencial perante os licitantes, o sistema Compras dispde de um icone representado
por um cadeado. Ao ativar esse recurso, o valor informativo torna-se sigiloso para quem
participa da licitacdo. Apds o lancamento do ETP no sistema Compras, a Unidade
demandante gera o documento no formato .pdf para inseri-lo no processo administrativo por
meio do sistema SEI. Devido ao uso do cadeado, no arquivo .pdf nao consta o valor
referencial da licitagdo. Nessa quadra, quando o ETP ¢ anexado ao edital de licitagdo, ele
ndo apresenta o valor de referéncia. Essa decisdo decorre da op¢do administrativa de manter
o sigilo do valor, a fim de ndo prejudicar o processo de obten¢do da melhor proposta. Por
ser um documento em .pdf, a equipe do Centro de Licitagcdes e Contratos nao pode retirar o

valor de referéncia do ETP se este ndo estiver configurado como sigiloso no sistema.

12.1. Sem embargo disso, embora o valor de referéncia seja sigiloso externamente, ele
precisa constar dos autos da licitagdo para que os 6rgdos técnicos, administrativos e juridicos
tenham acesso a informagdo. Para tanto, o valor aparece: (i) no quadro de formagdo de
precos; (ii) no despacho da autoridade responsavel pela licitacdo. Essa medida garante que,
internamente, os operadores do direito e os demais responsaveis pelo acompanhamento do
certame possam verificar a conformidade dos precos e fundamentar eventuais analises ou

recursos juridicos sem expor a informagao ao mercado.

13. Nao serdo necessarias providéncias relacionadas ao artigo 16 da Lei
complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois trata-se de sistema de

registro de pregos.

14. Ha nos autos declaragao de utilizagao das minutas padronizadas do Estado de
Sao Paulo (SEI 0072606270 ¢ SEI 0069904770), com alteragdo destacada na minuta de
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termo de referéncia ao adicionar item relativo as infragdes ¢ sangdes administrativas (SEI
0069904770). Na mesma senda, a Administragdo declara ter seguido as orientagdes
constantes na Nota Técnica CJ/SEMIL 07/2024 (SEI 0069904504), que traga diretrizes para
instru¢do dos processos administrativos de pregdo para constitui¢ao de sistema de registro

de precos.

15. Nesse panorama, os autos se encontram assim instruidos:

Numeracio no

Documento SEI
Documento de Formalizagao de Demanda 0069810553
Estudo Técnico Preliminar 0069846081
Matriz de Risco 0069874906
Termo de Referéncia 0069903919
Orgcamentos pesquisa de pregos 0069855422
Nota Informativa 0072726064
Informagao Pesquisa IRPs em situagao aberta 0071367987
Despacho Pesquisa IRPs abertas 0072724592
Planilha de pesquisa de pregos 0071543575
Despacho deliberagao autoridade competente 0072245220
Minuta Edital SRP 0072605755
Declaragao de utilizacao das minutas padronizadas CPC 0069904770
Declaracao de utilizacdo das minutas padronizadas CCRP 0072606270
Nota Técnica CJ SEMIL 07/2024 de 26 de julho de 2024 0069904299

E o relatorio. Passo a opinar.
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1. ADEQUACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO SRP

16. Cabimento do Pregao Eletronico. Verifica-se, no SEI 0072245220, a declaracao
da autoridade competente de que o bem/servigo ¢ comum. Desse modo, como afirmado na
Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024, a utilizagdo do pregdo eletronico ¢ ndo so possivel como

também recomendavel nos termos da legislagao.

17. Cabimento do SRP. Verifica-se, no SEI 0072606270, que hé declaragcdo de
atendimento aos modelos do sistema Compras para os pregdes eletronicos ligados ao SRP.
Compulsando os autos também se verifica que, formalmente, a padronizacao disposta no
sistema Compras atendida. Desse modo, como afirmado na Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024
e na legislacdo de regéncia, a proposta, no ponto, cumpre formalmente com os requisitos

pertinentes.

II.  DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

18. Verifica-se, nos SEI 0069810553 que ha DFD. Contudo, ndao hé declaracao de
atendimento aos modelos do sistema Compras, sendo salutar que tal documento seja
providenciado pela area técnica da Pasta. Nao obstante, a proposta de pregdo cumpre com
os requisitos relativos ao DFD, como afirmado na Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024,

III. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

19. Verifica-se, no SEI 0069846081, que ha ETP confeccionado pela area técnico-

administrativa.

IV. INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP)

20. Verifica-se, no SEI 0071367987, que ha consulta/divulgacdo da IRP pela area
técnico-administrativa, seguindo as orientagdes da legislagao e da Nota Técnica CJ/SEMIL
7/2024. Portanto, a proposta de pregdo para registro de precos cumpre com 0s requisitos

relativos a IRP.
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V. MAPA (OU MATRIZ) DE RISCOS

21. Verifica-se, no SEI 0069874906, que ha mapa de riscos confeccionado pela area
técnico-administrativa. Desse modo, com base na Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024, a

proposta de pregdo cumpre com os requisitos relativos ao mapa de riscos.

VI. PESQUISA DE PRECOS

22. Verifica-se, no SEI 0057251940 e no SEI 0057251934, que ha pesquisa de
precos confeccionada pela area técnico-administrativa, em conformidade com a legislacdo e
com o disposto na Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024.

VII. MINUTA DE CONTRATO, TERMO DE REFERENCIA E MINUTA DE EDITAL

23. Verifica-se, no SEI 0069903919 e no SEI 0072605755, a juntada da minuta de
termo de referéncia e da minuta de edital. A minuta de ata de registro de precos encontra-se
anexa ao edital. Ha declara¢do de atendimento aos modelos do sistema Compras, no SEI
0072606270. Ademais, as adaptacdes promovidas pela area técnica e chanceladas pela
autoridade administrativa se encontram dentro de seu legitimo espago discriciondrio de
atuacdo. Desse modo, como afirmado na Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024, a proposta de

pregdo cumpre com os requisitos relativos as minutas em questao.

VIII. DESPACHO AUTORIZADOR

24. Verifica-se, no SEI 0072245220, a juntada da minuta de despacho autorizador a
ser lavrado pela Autoridade Competente, nos termos da legislacio e da Nota Técnica
CJ/SEMIL 7/2024.

IX. RESERVA ORCAMENTARIA

25. Nao ¢ necessario ter uma reserva orcamentaria para efetivar o SRP. Essa

exigéncia s6 se justifica quando a Administracdo seleciona a melhor proposta para celebrar
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0 respectivo contrato, garantindo a existéncia de recursos or¢amentarios para pagar o
contratado, nos termos da legislacao e da Nota Técnica CJ/SEMIL 7/2024.

X.  OUTRAS RECOMENDACOES

26. Primeiramente, anoto que as recomendacdes e diretrizes dispostas na Nota
Técnica CJ/SEMIL 7/2024 fazem parte das recomendacdes deste opinativo e que, portanto,
devem ser consideradas pelos agentes envolvidos no pregdo.

27. Ademais, deixo aqui as seguintes recomendacdes gerais, a titulo de reforgo e

lembranca:

- E obrigatoéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, em

obediéncia ao principio constitucional da publicidade.
- Sejam sempre observadas as Sumulas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

- Seja observado o Decreto 64.065/2019, que institui o Comité Gestor do Gasto
Publico para otimizacdo das despesas e redugcdo de gastos no ambito do Poder

Executivo, no que for pertinente.

- Sejam atendidas as disposi¢des da Lei 7.857/1992, que dispde sobre a comunicagao
a Assembleia Legislativa do Estado da relagdo de compras, obras e servicos

contratados pela Administracao.

XI. CONCLUSOES

28. Com base no afirmado no curso deste parecer, opino pela viabilidade do

prosseguimento do pregao.
E o parecer.

A Subsecretaria de Gestio Corporativa, nos termos da
Portaria CJ/SMA n° 01/2017.

Sao Paulo, dia 16 de julho de 2025.
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LUCAS SOARES DE OLIVEIRA

Procurador do Estado

RAFAELA SANGUINI BANCIELA

Estagiaria de Direito - PGE
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