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ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO PARA CONSTITUICAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
A AQUISICAO FUTURA DE TABLETS, COM TODOS OS SEUS COMPONENTES E
ACESSORIOS, E RESPECTIVOS MANUAIS TECNICOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. PARTICIPACAO
AMPLA. MINUTA DE EDITAL. ANALISE JURIDICA PREVIA. VIABILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES.

1. Relatério

O presente processo € submetido a esta Consultoria Juridica para analise e
parecer do Edital do Pregdo Eletrénico n° 90087/2024, com critério de julgamento tipo “Menor
Preco Unitario por Item”, que tem por objeto a “a aquisi¢cdo futura de tablets, com todos os seus
componentes e acessorios, e respectivos manuais técnicos”, no modo de disputa aberto
(0044442476).

Desse modo, o processo foi instruido com Relatério de Justificativa —
REL.CPLB.049/2024 v.1.1 (0039178438), Termo de Referéncia - REL.CPLB.048/2024 v.1.2
(0046374230 e 0046375287); Pesquisa de Preco Documentacdo (0042030505); Resumo da
Pesquisa de Precos (0042033933), Parecer Juridico n° 749/2024 - Consulta Publica
(0042429387); Resolucao Diretoria 58.285/2024 (0044284168); Minuta de Contrato (0044442100);
Edital Pregdo Eletronico n°090087/2024 (0044442476); Despacho de Encaminhamento a CCJU
(0046402979).

Instruido os autos do SEI 359.00002554/2024-68, foram entdo remetidos a esta
CCJU para anélise do Edital e seus anexos, bem como emisséo de parecer.

E o relatério. Ao parecer.
2. Da Fundamentacao

Preliminarmente, é de se salientar que a analise efetuada por esta Geréncia
Juridica se restringe ao aspecto juridico da pretensdo, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, haja vista que a analise de mérito reside na
redoma do poder discricionario do Administrador.

A contratacdo em comento foi devidamente justificada pela area demandante
conforme se extrai do Relatério de Justificativa — REL.GIA.049.2024 v.1.1 (0039178438), Termo
de Referéncia - REL.GIA.048/2024 v.1.2 (0046374230 e 0046375287).

Acerca dos critérios econdmico-financeiros da contratacdo pretendida, foi
verificado que a pesquisa de precos elaborada pela area demandante contou com comparativo
entre contrato anterior, contratos similares firmados por entes federativos e disponiveis em sites
publicos, bem como por propostas ofertadas por empresas do ramo.



Segundo consta nos autos, ap6s pesquisa realizada em sites publicos, quais
sejam: Painel de Pregos, MASTERTEK COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA e
SAMSUNG, foram identificados 02 contratos com objeto similar, além do recebimento de
propostas de 03 (trés) empresas atuantes no ramo pesquisado, bem como valores praticados no
ajuste anterior.

Ainda sobre a pesquisa de precos, identificamos a adocdo de parametro
denominado de “menor preco pesquisado por item”, acompanhado de justificativa no quadro
resumo acostado aos autos (0042033933).

Outro ponto que merece ser mencionado nestas consideragdes introdutorias, se
refere ao fato de que nos presentes autos ndo consta a competente autorizacdo do inicio da
licitagdo pelo COETIC. Nesse sentido, recomenda-se a juntada nos autos da mencionada
autorizacdo do COETIC para prosseguimento da demanda.

3. Da Analise do Edital e Anexos

Partindo para andlise do feito, o presente Edital n°® 90087/2024 e todo processo
licitatério sera regido pela Lei Federal n°13.303/2016, conforme Regulamento Interno de Licitacfes
e Contratos da Prodesp.

Cumpre mencionar que a preferéncia pela adocdo da modalidade pregdo nas
licitacOes € uma das diretrizes estabelecidas pela Lei das Estatais, no artigo 32, inciso IV e vai ao
encontro do que apregoa o caput, do artigo 38, do RILC da Prodesp, senao vejamos:

Artigo. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(-.)

IV - adogédo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei
no 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

Artigo 38. As licitacbes realizadas no &ambito da PRODESP deverdo adotar
preferencialmente a modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei federal
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns, inclusive
de engenharia, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no
mercado

No tocante a modalidade de licitac&o eleita, observa-se que o Pregdo se destina a
aquisicao de bens e servicos de natureza comum, possibilitando a celeridade do procedimento e a
economia financeira, necessaria para melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Nestes termos, a definicdo do Pregdo, como modalidade licitatoria ora adotada,
condiz com o tipo de contratagdo a ser adquirida, porquanto de natureza comum, com definigcdes
no edital e no Termo de Referéncia.



As condi¢cdes de participacéo e as vedagdes impostas no edital se coadunam com
as disposicbes contidas nas Leis Federais n°® 13.303/2016, 90, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracéo
Pulblica, e da providéncias correlatas.

Ainda na seara das vedacOes a participacdo, acerca do item 2.5.4, esta CCJU
entende relevante trazer a discussao a possibilidade de permissdo da participacdo de empresas
reunidas em consércio. Em que pese se tratar de tema alocado no campo da discricionariedade
da Administracao licitante, € importante que a vedacao ora tratada seja devidamente justificada,
conforme entendimento jurisprudencial, a saber:

PROCESSO: TC-007863.989.23-2

EM EXAME: Representacdo visando ao Exame Prévio do Edital do Pregdo Presencial n°
001/2023, promovido pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO
METROPOLITANA DE PIRACICABA - CISMETRO, objetivando a contratagdo de pessoa
juridica especializada para prestacéo de servicos através de solugdo tecnoldgica SAAS,
com interface web, sob o regime de locacdo/direito de uso, destinada a capitacdo por meio
de credenciamento eletrdnico de mao de obra especializada em salde, para desempenhar
atividades pertinentes ao atendimento em consultas, exames, procedimentos cirurgias e
internacdes, bem como permitir a conducao das etapas necessarias para sua consecucgao

[...]

Decisao.

[--]

Em relacdo a vedacao de participacdo de empresas em consorcio, devemos inicialmente
recorrer ao que diz a legislagdo sobre o tema. Enquanto a nova lei de licitacGes, Lei
14.133/21, em seu artigo 15[1], impds a permissao da participacdo de consércios como
regra, salvo vedacdo devidamente justificada, o art. 33[2] da Lei 8.666/93, que regeu o
certame em apreco, possui regramento inverso, admitindo a participagdo dos consoércios
como excegao.

Apesar de reconhecer o carater discricionario da administracédo, este Tribunal de Contas
possui entendimento de que a vedagdo deve ser motivada, por exemplo, quando houver
guestdes técnicas que tragam riscos ao negdcio, como reputo ser o caso dos autos.

Outra questao importante sobre a matéria é que, como sera adiante mais bem colocado, o
objeto contratual ndo é divisivel. A participacdo de entes consorciados € tradicionalmente
encontrada em obras e servigos de engenharia, nas quais existem blocos de servigos
distintos e independentes, que poderiam ser prestados por varias empresas reunidas, de
forma a propiciar ampla participacdo e melhor competitividade.

No caso em questéo, por se tratar de objeto indivisivel, ndo resta claro motivo pelo qual a
reunido em consorcio seria opgcdo mais vantajosa para a administracdo e que suportasse
0s riscos de execucdo do objeto.

Nesse sentido, verifica-se que a éarea demandante, dentro da sua atuacdo
discricionaria, justificou devidamente no Termo de Referéncia (doc.0046374230) a op¢ao por nao
permitir a participacdo de empresas reunidas em consorcio, nos seguintes termos:

“6.3. Participacao de consorcios

a) A presente aquisicdo ndo prevé a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
uma vez que o objeto licitado ndo contempla a prestacdo de servigcos/fornecimento de
bens de ramos de conhecimentos distintos especializados, sendo 0s produtos e servicos
de um Unico fabricante, ou seja, uma Unica revenda detém em seu portfolio condi¢bes de



atender as demandas previstas nesse Termo de Referéncia, sem a necessidade de se
consorciar com outra empresa para o atendimento do objeto na sua completude. Desse
modo, considerando as caracteristicas do objeto, ndo sera admitida a participagdo de
consoércios.”

Diante deste cenério, ndo se vislumbra Obices para o prosseguimento da redacao
editalicia ora mencionada.

Seguindo adiante, estdo previstos, ainda, no instrumento convocatdrio 0s
beneficios conferidos a Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), em atendimento
ao que dispde a Lei Complementar n° 123/2006.

Sobre os aspectos da Habilitagdo, verifica-se regularidade nas exigéncias
contidas nos subitens 4.2.1 — Habilitagcdo Juridica, 4.2.2 — Regularidade fiscal e trabalhista, 4.2.3 -
Qualificagcdo Econbmico-Financeira e, uma vez que ndo se revelam excessivas e alinham-se a
norma de regéncia.

Em relacdo ao subitem 4.2.4 que trata das Declaracdes e outras Comprovacoes,
as declaracdes referidas nos subitens 4.2.4.7, 4.2.4.8 e 4.2.4.9 evidentemente limitam-se a
licitante vencedora, que devera apresent-las na ocasido da contratacdo. Sendo assim, afasta-se
qualquer hipétese de restricdo a competitividade.

No mesmo sentido, quanto a exigéncia de Atestado de Qualificagdo Técnica,
prevista no item 4.2.5 e subitens, busca garantir que a licitante tenha experiéncia para atender ao
objeto da contratacdo e foi exigido no percentual de 10% (subitem 4.2.5.1.3) da quantidade
licitada referente aos itens especificados, observado o art. 58, Il da Lei 13.303/20163, bem como o
art. 159 do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Prodesp.

No caso em comento, adotou-se a comprovacao de execugao de quantitativos
minimos de servigos similares, admitindo-se ainda, o somatério das quantidades realizadas em
tantos contratos quanto dispuser a licitante interessada, cujo percentual exigido esta de acordo
com o que estabelece a Sumula 24 do TCESP.

Ainda sobre as exigéncias de habilitacdo, sob um panorama geral, verificamos
gue as exigéncias contidas no referido diploma seguem o preconizado no artigo 58 da Lei Federal
13.303/2016, bem como nas Sumulas n° 50 e 51 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

- SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a
participacdo de empresas que estejam em recuperacdo judicial, das quais podera ser
exigida a apresentacdo, durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos
0s requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.

- SUMULA N° 51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da
Lei n°® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os érgdos da Administragédo
Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo
87, Il da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a medida repressiva se restringe
a esfera de governo do 6rgdo sancionador.



Constatamos ainda, que o edital prevé adequadamente o0s prazos de
esclarecimentos, impugnacgdes e de interposi¢ao de recursos.

4. Da Minuta Contratual

A minuta contratual modelo prevé a definicdo regular do objeto, fixando clausulas
que definirdo, entre outras, preco, procedimentos para a execugdo e e gestdo contratuais,
condicbes de pagamento, reajuste, vigéncia e prorrogacao, as obrigacbes e responsabilidades
das Partes, confidencialidade e garantia de execucao contratual, bem como os casos de extin¢éo,
aplicacdo de penalidades, em atendimento, assim, ao que apregoa o artigo 69, Lei Federal n®
13.303/2016.

O Termo de Ciéncia e de Notificacdo, por sua vez, esta acostado ao processo
para posterior assinatura pelas Partes (Anexo XIV do Edital).

5. Outras Consideracoes

Oportuno assinalar que o edital e os atos decorrentes deverdo ser publicados no
endereco eletronico da PRODESP, no Diéario Oficial e no Portal de Compras do Governo Federal,
podendo também ser publicados em jornal de grande circulagédo, conforme prevé o artigo 51, §2°
da Lei 13.303/2016 e o artigo 76 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Prodesp.

6. Da Conclusao

Por todo o exposto, sob o aspecto juridico-formal, as clausulas do edital e da
minuta contratual atendem aos pressupostos da legislagdo que regulamenta a matéria, bem como
ao Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da PRODESP, razdo pela qual ndo ha
oposicdo quanto ao prosseguimento do certame, que segue devidamente aprovado, por esta
Geréncia Juridica.

Por fim, alertamos que:

1. A contratacdo pretendida seja submetida e autorizada pelo COETIC,;

2. O Edital, seus anexos e atos dele decorrentes sejam devidamente publicados
nos respectivos enderecos eletrénicos, conforme discorrido no item 5 deste
Parecer,

E 0 que cabe manifestar. Restitua-se o processo a CLIN, para as providéncias
decorrentes.

GJU, 19 de novembro de 2024.

MATRICULA
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Documento assinado eletronicamente por ||| G Assessor, em
19/11/2024, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.




