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A ILUSTRISSIMA SENHORA CONDIUTORA DA DISPENSA ELTRONICA E A AUTORIDADE
COMPETENTE DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
(SEMIL)

Processo n°:020.00001533/2026-81

Dispensa Eletrénica n®: 99/2026/CFS

Recorrente: P.H.A. CONSULTORIA LTDA.

Recorrida: EFFIUS CAPACITAGAO E ASSESSORIA PUBLICA LTDA.

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EFFIUS CAPACITAGAO E ASSESSORIA PUBLICA LTDA., ja qualificada nos autos,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa P.H.A. CONSULTORIA LTDA., em face

da decisdo que a inabilitou do certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
| - DATEMPESTIVIDADE E DA CORRETA CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL

Antes de adentrar ao mérito, cumpre demonstrar a inequivoca tempestividade das presentes
contrarrazdes, com base na correta interpretagcdo das normas que regem a contagem de prazos

no processo administrativo e, subsidiariamente, no processo civil.

Conforme os registros do certame, a divulgacao do ato que abriu prazo para a interposicao de
recurso ocorreu em 16 de julho de 2026 (quinta-feira), sendo estabelecido o prazo de 1 (um)

dia util para tal.
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A sistematica de contagem de prazos, tanto no ambito da Lei n® 14.133/2021 quanto na
legislacao processual em geral, preza pela seguranca juridica e pela previsibilidade dos atos. O
art. 183 da Lei n® 14.133/2021 é claro ao determinar que os prazos serdo contados "com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento", e que, para prazos em dias uteis,

"serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo”.

Dessa forma, a contagem do prazo para o recurso da empresa P.H.A. CONSULTORIA LTDA. se
deu da seguinte forma:
e Inicio do prazo: 17 de julho de 2026 (sexta-feira).

e Término do prazo: Final do expediente do dia 17 de julho de 2026.

O fato de a Recorrente ter protocolado seu recurso antecipadamente, ainda no dia 16/07, nao
tem o condao de antecipar o inicio do prazo para as contrarrazoes desta Recorrida. Os prazos
processuais sdo sequenciais e devem ser respeitados em sua integralidade, garantindo a
ambas as partes o tempo legalmente previsto para seus atos. A parte ndo pode ser prejudicada
ou obrigada a um estado de vigilAncia permanente do sistema, sob pena de violagao ao devido

processo legal.

O prazo para um ato subsequente, como as contrarrazbes, s6 pode ter seu inicio apds o
esgotamento integral do prazo do ato anterior. Este € um principio basilar do direito processual,
aplicado subsidiariamente aos processos administrativos, conforme se extrai da légica do

Cddigo de Processo Civil (arts. 218, § 4°, e 1.003, § 5°).

Assim, o prazo de 1 (um) dia util para a apresentag¢ao das contrarrazdes pela Effius iniciou-se
apenas no primeiro dia Util subsequente ao término do prazo recursal, conforme o seguinte
computo:

e Término do prazo para o recurso: 17 de julho de 2026 (sexta-feira).

e Inicio do prazo para as contrarrazdes: 20 de julho de 2026 (segunda-feira).
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e Término do prazo para as contrarrazoes: Final do expediente do dia 20 de julho de 2026.
Portanto, sendo hoje, 20 de julho de 2026, a presente peca é protocolada no ultimo dia do prazo

legal, sendo manifestamente tempestiva e devendo ser conhecida por esta D. Autoridade.
Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

Apé6s a fase de lances, a Recorrente, classificada provisoriamente em primeiro lugar, foi

convocada para apresentar sua proposta e documentos de habilitacao.

Conforme o item 7.3 do Aviso de Contratagcdo Direta, o prazo para o envio de toda a
documentacao, caso nao estivesse disponivel no SICAF, era de apenas 1 (uma) hora, sob

pena de inabilitacao.

Mesmo apds sucessivas convocacdes e oportunidades para sanear sua documentacgao, a

Recorrente demonstrou dificuldades em cumprir as exigéncias.

Atenta ao ocorrido e ao principio da legalidade, esta Recorrida (Effius) protocolou, em
14/07/2026, tempestiva impugnacao administrativa, na qual apontou, de forma fundamentada,
as falhas na qualificagdo técnica da Recorrente, antecipando os mesmos vicios que,

posteriormente, levariam a sua justa inabilitagao pela Administragao.

Ato continuo, a autoridade competente, em sua correta analise, constatou que a Recorrente de
fato ndo preenchia os requisitos essenciais do edital e a inabilitou. Em decorréncia, esta
Recorrida foi convocada, apresentou toda a documentacao exigida de forma irretocavel e foi

devidamente habilitada.

Inconformada com a decisdo que apenas cumpriu as regras do certame, a Recorrente interpde

O presente recurso, que, como se demonstrara, ndo merece prosperar.
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Ill - DAS REGRAS DO AVISO DE CONTRATAGAO

O Aviso de Contratacdo Diretan®99/2026/CFS, lei interna do certame, estabeleceu umrol claro

de documentos obrigatdrios para a habilitacao dos licitantes, dentre os quais se destacam:

o Habilitacao Juridica (item 8.13): Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,

devidamente registrado.

e Regularidade Fiscal e Trabalhista (itens 8.22 a 8.28): Comprovante de inscricdo no
CNPJ, Certidao de regularidade com a Fazenda Nacional, com o FGTS, CND Trabalhista,
e comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao

domicilio ou sede do licitante.

e Qualificagao Técnica (itens 8.34, 8.35 e 8.37):

o Item 8.34: Comprovacao de registro ou inscricao na entidade profissional
competente.

o Item 8.35: Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

o Item 8.37: O edital, de forma clara, previu a possibilidade de o licitante atender
as exigéncias de qualificagao técnica por meio de profissional que nao fizesse
parte do seu quadro societario. Para isso, estabeleceu as formas de
comprovacgao de vinculo, determinando que a comprovacao da capacidade

técnico-profissional seria feita pela apresentacao de:

"contrato social, registro na carteira de trabalho ou ficha de registro de empregado,

contrato de prestacao de servigcos ou declaracao de contratagao futura do profissional,
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devidamente assinada pelas partes (contratante e contratado)".

Fica evidente, portanto, que o aviso nao apenas exigiu a qualificagcao técnica, mas também
forneceu os meios e alternativas para que os licitantes a comprovassem de forma inequivoca,
seja com profissional do quadro societario, seja com um empregado (CLT) ou, ainda, por meio

de um instrumento formal de compromisso de contratacao futura.

Essas exigéncias visam garantir que a empresa contratada possua nao apenas a formalidade
juridica, mas a capacidade técnica e a regularidade fiscal indispensaveis para a execugao do
contrato, assegurando que o profissional responsavel estara efetivamente vinculado ao

licitante vencedor.
IV - DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE

Convocada a apresentar sua documentacao para fins de habilitacdo, a empresa Recorrente
procedeu a juntada dos seguintes documentos, conforme se verifica nos autos:

1. Contrato Social;

2. Comprovantes de Inscrigcdo Estadual e Municipal;

3. Certidao Negativa de Débitos Federais (CND);

4. Consulta de regularidade no CADIN;

5. Uminstrumento contratual e uma nota de empenho, com afinalidade de comprovar sua

capacidade técnica;
6. Uma declaracdo sobre a inexigibilidade de registro em conselho profissional para a

execucao dos servicos.
A seguir, passa-se a analise de tais documentos frente as exigéncias do edital.

V - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS E DAS MULTIPLAS FALHAS DE HABILITAGAO

Celular: 01899628-1005 Email: contato@effius.com.br
® Site: https:/ /effius.com.br/ CNPJ 55.023.072/0001-46



|
capacitacao e
assessoria publica

A inabilitagdo da Recorrente ndao se deu por um Unico motivo, mas por um conjunto de falhas

gue demonstram sua completa incapacidade de atender as regras do aviso.

As falhas abrangem desde a auséncia de documentos basicos de regularidade fiscal e

trabalhista até a insuficiéncia gritante de sua qualificacao técnica.

1. Auséncia de Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista

Uma andlise basica da documentacéao revela que a Recorrente, apesar de ter juntado a CND
Federal e suas inscrigcdes, deixou de apresentar documentos essenciais exigidos para a
comprovacao de sua regularidade, tais como:

o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), exigido pelo item 8.24 do edital;

o Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), exigida pelo item 8.26 do edital.

A auséncia de qualquer um destes documentos, por si so, ja constitui motivo suficiente e
obrigatdrio para a inabilitacdo sumaria da licitante, ndo cabendo a Administracdo qualquer

margem de discricionariedade.

2. Invalidade do Comprovante de Capacidade Técnica (Descumprimento do Item 8.35)

Para atender a exigéncia de Atestado(s) de Capacidade Técnica, a Recorrente juntou um mero

"instrumento contratual" e uma "nota de empenho".

Tais documentos sdo imprestaveis para o fim a que se destinam. O aviso € claro ao exigir um
atestado, que é uma certiddo formal emitida por um cliente anterior, avaliando o desempenho

e a boa execugao do servigo.

Um contrato prova apenas que houve uma relagdo comercial, mas ndo comprova a expertise e
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a aptidao técnica da empresa, que é o objetivo do atestado.

3. Confissao de Descumprimento do Registro Profissional (Descumprimento do Item 8.34)

Este é o ponto mais grave. O edital exige a comprovacgao de registro na entidade profissional
competente. A Recorrente ndo apenas deixou de apresentar o registro, como protocolou uma
declaracéo que funciona como uma verdadeira confissao de descumprimento, na qual tenta

criar uma tese juridica para se isentar da regra:

"DECLARA, para os devidos fins, que as especificacdées do Termo de Referéncia do certame,
quanto o item n° 8.34, sdo executadas por procurador constituido [...] Assim, faz-se jus a

dispensa legal de inscricdo em drgaos regulatorios de despachante...”

Ora, a declaragdo admite que a empresa, em si, nao possui a qualificagao técnica exigida.
Conforme as regras do proprio edital (item 8.37), alicitante poderia cumprir o requisito por meio
de um profissional com vinculo (CLT ou contrato de prestagdo de servigos) ou com
compromisso de contratacao futura. ARecorrente ignorou essavia e, emvez de um documento

de habilitagao, apresentou uma tese para justificar sua falha.

Seja a pessoa juridica (a prdpria licitante) ou a pessoa fisica (o profissional a ela vinculado), a
inscricdo no conselho profissional competente é requisito indispensavel para a execugao de
um servigco de tamanha responsabilidade. A Recorrente ndo comprovou nem uma coisa, nem

outra.

VI - DO MERITO RECURSAL - O DEVER DE DILIGENCIA E A IMPRESCINDIBILIDADE DOS
REQUISITOS

A decisdo que inabilitou a Recorrente ndo foi apenas correta, mas um ato vinculado e

obrigatorio da Administragdo Publica diante de um cendrio de multiplas e insanaveis falhas,
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como exaustivamente demonstrado no Topico V.
O recurso apresentado, por sua vez, se baseia em teses frageis que buscam afastar a

responsabilidade e o dever de diligéncia que competem a qualquer licitante.

O objetodalicitacdo — servigos de despachante para aregularizagao de produtos quimicos
controlados — possui natureza especialissima, que exige, por imposicdo de leis e
regulamentos setoriais, a atuacado de um profissional com responsabilidade técnica

devidamente registrado no conselho competente (CRQ).

A alegacao de que tal exigéncia deveria constar expressamente no Termo de Referéncia nao se
sustenta. A qualificagao técnica, conforme o art. 67, V, da Lei n® 14.133/2021, abrange o

"registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso".

O "quando for o caso" é determinado pela natureza do objeto, e nao pela
discricionariedade do gestor em transcrever no edital todas as normas aplicaveis a uma
profissdo regulamentada. E dever de qualquer empresa que atue no ramo conhecer as normas

da ANVISA, da Policia Federal e dos conselhos de fiscalizagéo.

Ademais, afragiltese de que o servigo seriafeito por "procuracdo" é uma falacia que desmorona
sob trés éticas, ja detalhadas nesta pecga:
1. Configura subcontratagao velada, pratica vedada pelo edital;
2. Aprocuragdo nao transfere responsabilidade técnica;
3. A Recorrente ignorou o caminho legal que o préprio edital fornecia no item 8.37 para a
comprovacgao de vinculo com um profissional qualificado (CLT ou compromisso de

contratagdo), optando por uma tese juridica em vez de um documento de habilitagao.

O principio davinculacao ao instrumento convocatério, que a Recorrente tenta usar a seu favor,

na verdade, milita contra sua pretensao. Ao participar do certame, a empresa se vincula ao
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objeto licitado e a todas as normas que o regem. A contratacdo de empresa que nao cumpre
requisitos fiscais basicos e que nao possui qualificacao técnica para lidar com produtos
controlados seria um ato temerario da Administracao, contrario ao interesse publico e a

isonomia entre os licitantes.

A jurisprudéncia é clara ao afirmar que o edital vincula tanto a Administragdo quanto os
licitantes, e o descumprimento das exigéncias leva a inabilitacdo. (TJ-MG - Agravo de
Instrumento: 34206273220248130000). Portanto, a inabilitacdo ndo se deu por formalismo

excessivo, mas pela auséncia de multiplos requisitos essenciais e intransponiveis.
VIl - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, requer-se:

a) O recebimento e o processamento das presentes contrarrazdes, por serem manifestamente

tempestivas;

b) No mérito, que seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa
P.H.A. CONSULTORIA LTDA., em razao do flagrante e multiplo descumprimento das regras do
certame, notadamente dos itens 8.24 (CRF/FGTS), 8.26 (CNDT), 8.34 (Registro Profissional) e

8.35 (Atestado de Capacidade Técnica) do Aviso de Contratacao;

c) Amanutencao integraldar. decisdo queinabilitou a Recorrente e, por conseguinte, habilitou

a empresa EFFIUS CAPACITACAO E ASSESSORIA PUBLICA LTDA;

d) Oregular prosseguimento do certame, com a adjudicacao do objeto a Recorrida, portersido
aunica licitante que cumpriu todas as exigéncias e se sagrou vencedora da fase de lances entre

os concorrentes devidamente qualificados.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Mirandépolis, 20 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub REGINA LUCIA ARBEX BIAGI
g Data: 20/07/2026 13:50:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EFFIUS CAPACITAGAO E ASSESSORIA PUBLICA LTDA
Regina Lucia Arbex Biagi
CPFn. 278.452.468-90

Representante legal
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CONTRARRAZOES RECURSAIS DISPENSA ELTRONICA 99 2026

De contato@effius.com.br <contato@effius.com.br>
Data Seg, 20/07/2026 14:00

Para SEMIL - Dispensas <semil.dispensas@sp.gov.br>; Angelica Aparecida Goncalves <angelicaag@sp.gov.br>;
Marcia Keiko Kanashiro <marciak@sp.gov.br>

[l 1 anexo (232 KB)
CONTRARRAZOES_RECURSAIS_DISPENSA_ELETRONOCA_99_2026_SEMIL_assinado.pdf;

Boa tarde,

Segue, em anexo, as contrarrazdes da empresa EFFIUS CAPACITACAO E
ASSESSORIA PUBLICA LTDA. ao recurso administrativo apresentado pela
licitante P.H.A. CONSULTORIA LTDA., referente a Dispensa Eletronica n°
99/2026/CFS.

Solicitamos a juntada da peca ao respectivo processo.

Respeitosamente,

Juliana Amaro

18 98168 9961

Effius Capacitacdo e Assessoria Publica
(18) 99628-1005
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