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PARECER
PARECER DO AGENTE PUBLICO

| - SINOPSE

Trata-se de recurso interposto pelo fornecedor P.H.A CONSULTORIA LTDA. (SEI
n°0114519342), com fulcro no artigo 20 do Decreto n® 68.304/2024, em face da decisao
proferida na Dispensa de Licitagdo Eletronica n° 99/2026/CFS, processo SEI n°
020.00001533/2026-81, que teve por objeto a prestacdo de servico de despachante para
regularizacao das licencas de utilizacdo de produtos quimicos controlados.

1. DO RECURSO APRESENTADO

A empresa supracitada, durante o prazo de manifestacao de recurso, apresentou a
intencao de recorrer.

2. DOS MEMORIAIS DE RECURSO

A recorrente apresentou seus memoriais de recurso postulando pela revisdo do
ato, que a inabilitou, por estar em desconformidade com a exigéncia prevista no Termo de
Referéncia, especificamente quanto ao disposto no subitem 8.34, valendo destacar:

“Dos Fatos

“Contesta-se a Inabilitacdo da PH.A CONSULTORIA LTDA no
tocante ao ndo atendimento do item 8.34 do Termo Referencial:
Reqistro ou inscricAo do fornecedor na entidade profissional
competente, em plena validade, pois 0s pontos controversos S&o:

1. Qual 6rgdo de fiscalizacdo era pleiteado pela administracdo
publica visto que o objeto é Servico de Despachante para
regularizacdo de documentacdo referente a Produtos Quimicos
Controlados? E, este servico é realizado por procura¢do, documento
ja justificado em autos.

2. Se a inabilitacdo realmente fosse a exigéncia de inscricdo no
CRQ-SP ou CREA-SP, por que né&o foi pleiteado em Termo
Referencial?

Portanto, pede-se a apreciagdo dos pontos controversos e
apresentacéo dos esclarecimentos com pedido de reforma do termo
referencial e anulagdo deste certame.” (sic)

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa EFFIUS CAPACITACAO E ASSESSORIA PUBLICA LTDA. apresentou
suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela empresa P.H.A CONSULTORIA LTDA (SEI n°®
0115075639), valendo destacar:

“..3. Confissdo de Descumprimento do Registro Profissional
(Descumprimento do Item 8.34)

Este é o ponto mais grave. O edital exige a comprovagdo de registro
na entidade profissional competente. A Recorrente ndo apenas
deixou de apresentar o registro, como protocolou uma declaragcdo



que funciona como uma verdadeira confissdo de descumprimento,
na qual tenta criar uma tese juridica para se isentar da regra:

"DECLARA, para os devidos fins, que as especificacbes do Termo
de Referéncia do certame, quanto o item n° 8.34, sdo executadas por
procurador constituido [...] Assim, faz-se jus a dispensa legal de
inscricdo em orgdos regulatérios de despachante..."”

Vil - DOS PEDIDOS
Ante o0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, requer-se:

a) O recebimento e o processamento das presentes contrarrazées,
por serem manifestamente tempestivas;

b) No mérito, que seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela empresa PH.A. CONSULTORIA LTDA., em raz&o do
flagrante e mdltiplo descumprimento das regras do certame,
notadamente dos itens 8.24 (CRF/FGTS), 8.26 (CNDT), 8.34
(Registro Profissional) e 8.35 (Atestado de Capacidade Técnica) do
Aviso de Contratacdo;

c) A manutencéo integral da r. decis&o que inabilitou a Recorrente e,
por conseguinte, habilitou a empresa EFFIUS CAPACITACAO E
ASSESSORIA PUBLICA LTDA.;

d) O regular prosseguimento do certame, com a adjudicacdo do
objeto a Recorrida, por ter sido a tnica licitante que cumpriu todas as
exigéncias e se sagrou vencedora da fase de lances entre o0s
concorrentes devidamente qualificados...”

Il - ANALISE
1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A interposicdo de recurso administrativo esta condicionada aos requisitos de
admissibilidade que deverdo ser obrigatoriamente observados, sob pena da perda do direito de
recorrer, em razao da sua decadéncia.

Tal exigéncia obedece ao disposto do artigo 20 do Decreto n° 68.304/2024, que
disciplina os pressupostos formais e materiais necessarios a regular apreciagdo dos recursos no
ambito das contratagdes publicas.

2. DA INABILITAGAO DA EMPRESA P.H.A CONSULTORIA LTDA.

A recorrente sustenta que sua inabilitacdo teria ocorrido em razdo de suposta
indefinicAo quanto a entidade profissional competente exigida no item 8.34 do Termo de
Referéncia, argumentando que o servico objeto da contratagdo seria desempenhado por meio
de procuracdo e que néao haveria previsdo expressa acerca da necessidade de registro no
CRQ-SP ou CREA-SP.

Conforme expressamente previsto no item 8.34 do Aviso de Contratacdo, € uma
das condi¢cbes para habilitacdo, a comprovacdo de registro ou inscricdo do fornecedor na
entidade profissional competente.

Ao analisar a documentacao apresentada pelo fornecedor P.H.A. CONSULTORIA
LTDA, foi aberto o prazo para o envio do registro, sendo que o fornecedor apresentou somente
uma declaracdo informando que a execucao do objeto seria por procuracdo. Em razdo do néao
envio do documento correto, foi aberto o prazo e solicitado por mais duas vezes, ndo sendo
atendido.

O Recorrente alega desconhecer o 6rgédo de fiscalizagdo pleiteado, porém em



conversa na sessao publica, via chat, ele afirma saber qual o documento em questao:

“..Se convier ser realmente obrigatério, a empresa apresenta a
documentacéo de CRDD do despachante.”

Essa mensagem deixa claro que o recorrente estava ciente de qual documento
estava sendo exigido e que a entrega era condi¢ao obrigatéria para habilitacao.

A Diretoria de Biodiversidade e Biotecnologia em auxilio na analise ao presente
recurso administrativo (SEI n°® 0115660526) , concluiu que:

“Verifica-se que as alegacbes do recurso da empresa PH.A
CONSULTORIA LTDA limitam-se ao item 834 do Termo de
Referéncia, sustentando auséncia de indicagdo expressa da
entidade profissional competente.

Porém, o item 8.35 do Termo de Referéncia exigiu a comprovagao
de capacidade operacional mediante apresentacdo de certiddo ou
atestado emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
aptos a demonstrar a execucdo de servigos similares ao objeto da
contratacdo, e ainda assim, a documentacdo apresentada pela
recorrente ndo se mostrou suficiente para atendimento integral
dessa exigéncia.

Desta forma, permanece caracterizado o descumprimento de
requisito de habilitagdo previsto no instrumento convocatorio, razao
pela qual o recurso ndo comporta provimento, devendo ser mantida
a deciséo de inabilitagdo”. (sic)

Considerando a que a empresa ndo apresentou a documentacdo exigida para
comprovacao de sua qualificacao técnica, deixando de atender requisito objetivo de habilitacdo
previsto no Aviso de Contratacdo Direta, mostra-se legitima e devidamente fundamentada sua
inabilitacdo, ndo havendo elementos que justifiquem a reforma da deciséo recorrida.

Vale destacar que, se houvesse qualquer duavida em relacdo a qual documento
deveria ser apresentado, a proponente deveria ter efetuado pedido de esclarecimento ou
impugnar o Aviso de Contratacdo Direta tempestivamente, ndo o fazendo e apresentando
proposta para o certame, declarou expressamente conhecer e aceitar todas as condi¢des nele
previstas.

Il - CONCLUSAO

Esta Administragdo Publica ndo privilegia nenhum fornecedor, inexistindo qualquer
transgresséo juridica na conducao do procedimento, o qual observou integralmente os objetivos
da contratacdo publica.

A agente publica designada para a conducdo do certame agiu estritamente dentro
dos principios da moralidade, isonomia, legalidade e transparéncia, como todo agente publico
deve agir, e diante da presente analise, propde-se o ndo acolhimento do recurso interposto pela
empresa P.H.A CONSULTORIA LTDA., mantendo-se validos todos os atos praticados no
certame.

Por conseguinte, considerando o disposto no 8 2° do artigo 165 da Lei federal
14.133/2021, propomos o encaminhamento a Subsecretaria de Gestdo Corporativa, para
conhecimento e adog¢ao das providéncias subsequentes.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.



ANGELICA APARECIDA GONCALVES
Agente publica designada para
conducéo do certame

"l % Documento assinado eletronicamente por Angelica Aparecida Goncalves, Assistente IV,
és“!: @ em 29/07/2026, as 10:27, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
eletranica Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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