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PARECER

PARECER DO AGENTE PUBLICO

| - SINOPSE

Trata-se de recurso interposto pelo fornecedor FRANCIELY CRISTINA SANTOS
COSTA LTDA., (SEI n® 0115214901), com fulcro no artigo 20 do Decreto n°® 68.304/2024, em
face da decisao proferida na Dispensa de Licitacao Eletronica n® 37/2026/IPA, processo SEI n°®
020.00002146/2026-62, que teve por objeto a aquisicdo de estacdo meteorologica.

1. DO RECURSO APRESENTADO

A empresa supracitada, durante o prazo de manifestacao de recurso, apresentou a
intencao de recorrer.

2. DOS MEMORIAIS DE RECURSO

A recorrente sustenta que a desclassificacdo decorreu de equivoco na analise
técnica, alegando que o datasheet apresentado comprova a medicdo de radiacdo solar em
W/mz2, atendendo ao Termo de Referéncia. Requer, ainda, a revisdo da decisdo e a anulacéo
dos atos subsequentes, valendo destacar:

“I'-=DOS FATOS

A empresa apresentou proposta acompanhada de datasheet do sensor
ofertado. A proposta foi desclassificada sob a justificativa de que o
datasheet informaria intensidade luminosa (Lux), e ndo radiacdo em W/m?2.

Il — DA ANALISE TECNICA

O datasheet apresentado identifica expressamente o produto como
Plugsensor Radiacdo Solar Total (Fotodiodo). Nas especificacbes técnicas
constam: Faixa de medicdo: 0 a 2.000W/m?; Resolugdo: 1 W/m?; Precis&o:
5%, Medicao de irradiancia solar global. Assim, a motivacdo registrada
nédo corresponde ao conteudo do documento técnico apresentado,
indicando possivel equivoco de analise.

IIl- DO DIREITO

A Lei n°® 14.133/2021 determina que o julgamento observe o0s principios da
legalidade, isonomia, motivagdo, julgamento objetivo, competitividade e
busca da proposta mais vantajosa. A Administracdo também pode rever
seus atos quando constatado erro de fato ou de apreciacdo antes da
conclus&o do procedimento.

IV — DO PEDIDO Recebimento deste pedido de reconsideracdo;
Reanaélise integral do datasheet e da proposta técnica; Reviséo da decisdo
de desclassificagdo caso constatado o atendimento ao Termo de
Referéncia; subsidiariamente, realizagdo de diligéncia técnica para
esclarecimento de eventual duvida. Conclus&o A empresa reafirma que o
sensor ofertado mede radiagcdo solar em W/m?2, conforme documentagao
técnica apresentada, raz8o pela qual requer a revisdo do ato de
desclassificagdo. “



“Conforme demonstrado na peca recursal anexa, a motivacédo utilizada
para a desclassificacdo nao corresponde ao conteudo do proprio
datasheet técnico anexado ao sistema Compras.gov.br.

O documento técnico apresentado identifica expressamente o
equipamento ofertado como Plugsensor Radia¢c&o Solar Total (Fotodiodo),
contendo especificagbes de medicdo em W/m?2 inclusive faixa de O a
2.000 W/m?, resolugéo de 1 W/m? e demais caracteristicas compativeis
com as exigéncias do Termo de Referéncia.

Mesmo apos a empresa comunicar o possivel equivoco da analise técnica
e reenviar o mesmo documento para facilitar sua localizacdo, ndo houve
reavaliacdo da documentagcdo apresentada, tendo o procedimento
prosseguido com a convocagdo da empresa subsequente.

Dessa forma, requer-se o recebimento e processamento do presente
recurso, com a reanalise técnica da proposta e dos documentos ja
constantes dos autos, observando os principios da legalidade, motivagéo,
julgamento objetivo, isonomia, competitividade e da busca da proposta
mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Em relacdo a Dispensa Eletrbnica n° 37/2026/IPA, vimos manifestar
inconformidade com a desclassificacdo de nossa proposta (FRANCIELY
CRISTINA SANTOS COSTA LTDA., CNPJ 48.825.948/0002-93) e,
principalmente, com a continuidade do procedimento e aceitacdo da
proposta de outra empresa, mesmo apos termos protocolado recurso
tempestivo.

Conforme resposta anterior do orgédo, fomos orientados a “aguardar o
prazo para eventual interposicdo de recurso”. No entanto, o processo
seguiu adiante, o que contraria 0s principios que regem a Administracdo
Publica. Segue em anexo a prova de que foi dada a continuidade da
dispensa sem que respondessem ao recurso.

Erros praticados e violacao a legislacdo:

1. Violacdo ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5° LV, da Constituicdo
Federal): Toda decisdo administrativa que afete direitos dos particulares
deve garantir oportunidade de manifestacdo e defesa. Ignorar o recurso
protocolado e dar prosseguimento a contratacdo fere essa garantia
constitucional.

2. Falta de motivacéo e transparéncia (art. 37, caput, da CF/88 e Lei n°
14.133/2021): A desclassificacdo deve ser devidamente motivada e
analisada. Prosseguir sem julgar o recurso apresentado configura ato sem
a devida fundamentacéo.

3. Principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia: O Decreto
Estadual n° 68.304/2024, que regulamenta as dispensas eletrbnicas em
Sé&o Paulo, e a propria Lei 14.133/2021 exigem que a Administragcdo atue
com observancia aos principios administrativos. Avancar na contratac@o
enquanto ha recurso pendente de analise torna o procedimento irregular.

A Administragdo é obrigada a analisar e responder o recurso interposto
antes de dar prosseguimento definitivo a contratacdo. A continuidade do
certame nessas condi¢bes configura preclusdo indevida e pode acarretar
a nulidade dos atos posteriores.

Diante disso, requeremos formalmente:

e O imediato sobrestamento (suspensédo) da contratagcédo e de todos



0s atos praticados apos nossa desclassificacdo; A analise e
julgamento do recurso apresentado, com resposta fundamentada;

e (Caso a desclassificagdo seja mantida, que seja devidamente
motivada e com oportunidade de nova manifestacéo;

e A intimag&o quanto ao recebimento desta manifestagdo e o prazo
para manifestacdo do érgéo...”

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa RFM GONCALVES LICITACOES PUBLICAS LTDA., apresentou suas
contrarrazdes ao recurso apresentado pela empresa FRANCIELY CRISTINA SANTOS COSTA
LTDA. (SEI n°® 0115354337), valendo destacar:

“ .1 — DA SINTESE DOS FATOS
()

2. A Recorrente, embora tenha ofertado o menor lance, foi desclassificada
porque o equipamento por ela ofertado — Estacdo Meteorologica Plugfield
Plugstation WS22 — ndo atende as especificagbes técnicas minimas do
Termo de Referéncia, uma vez que o datasheet apresentado demonstra
que a estacdo mede intensidade luminosa em LUX, e néo radiacdo solar
em W/m2, além de diversas outras desconformidades impeditivas que
serdo minuciosamente demonstradas adiante.

(..)

Il — PRELIMINARMENTE: DO REGIME RECURSAL DA CONTRATACAO
DIRETA

5. Cumpre regqistrar, preliminarmente, que o presente procedimento é uma
dispensa eletrbnica fundada no art. 75, caput, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021, e ndo um pregéao ou concorréncia. O rito recursal do art. 165
da Lei n.° 14.133/2021 € proprio dos processos licitatorios, ndo havendo,
no procedimento de contratacdo direta disciplinado pelo Aviso de
Contratacdo Direta n.° 37/2026/IPA e pelo Decreto Estadual n.°
68.304/2024, fase recursal obrigatoria com efeito suspensivo automatico.
N&o ha, portanto, qualquer irregularidade no prosseguimento do certame
com a convocacgdo da licitante subsequente, ato que decorre de expressa
previsdo do instrumento convocatorio e da legislacéo de regéncia.

(...)

IV — DA ANALISE TECNICA PORMENORIZADA: O EQUIPAMENTO
PLUGFIELD PLUGSTATION WS22 NAO ATENDE AS
ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA”

Neste momento, a contrarrazoante detalha todas as divergéncias entre o
equipamento ofertado pela recorrente e as especificacdes técnicas
constantes no instrumento convocatorio.

(..)

VI — DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO DE MARCA 15. A
insinuacdo de “possivel direcionamento de marca” ndo encontra o0 menor
respaldo nos autos. O Termo de Referéncia é expresso: “4.2. Ndo ha
indicag&o de marca para os itens constantes nessa aquisicdo” e “4.3. Nao
héa contraindicagbes de produtos/marcas para essa aquisicdo”. O edital
descreve exclusivamente requisitos de desempenho — faixas de medig¢éo,
precisbes, resolugcbes e funcionalidades — usuais em estagbes



meteoroldgicas de grau cientifico e passiveis de atendimento por qualquer
fabricante, nacional ou estrangeiro, que disponha de instrumentagdo com
a exatidao requerida.

(..)
VIl — DAS DEMAIS ALEGACOES RECURSAIS

N&o prosperam, igualmente, as alegacdes de afronta ao contraditorio, a
ampla defesa e ao dever de motivacdo. A desclassificagdo foi
expressamente motivada em critério técnico objetivo (medicdo em LUX vs.
W/m?3), extraido do proprio documento apresentado pela Recorrente com
sua proposta; a Recorrente exerceu — como demonstram o0s diversos e-
mails que compbem sua peca — ampla e reiterada manifestacdo; e a
presente fase de contrarrazbes e o julgamento fundamentado do recurso
completam, com sobras, o devido processo.

A alegacéo de nulidade dos atos posteriores tampouco se sustenta, pois,
como visto, no rito da dispensa eletrbnica ndo ha efeito suspensivo
automatico, e a convocacdo da licitante subsequente é dever da
Administracdo na busca da proposta mais vantajosa (art. 5° e art. 11, I, da
Lein.©14.133/2021).

Por fim, os principios invocados pela Recorrente — economicidade,
isonomia, competitividade e razoabilidade — militam exatamente em
sentido contrario a sua pretenséo: a economicidade ndo se confunde com
a aquisicdo de equipamento imprestavel a finalidade publica; a isonomia
impbe tratamento igual aos licitantes que atenderam ao edital; a
competitividade foi plenamente preservada em certame aberto, sem
indicacdo de marca, e a razoabilidade recomenda justamente a
manutencéo de decisdo técnica correta, vinculada e motivada.

IX - DO PEDIDO

21. Ante todo o exposto, requer a Contrarrazoante que sejam recebidas e
acolhidas as presentes CONTRARRAZOES para que, no mérito, seja
NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
empresa FRANCIELY CRISTINA SANTOS COSTA LTDA, mantendo-se
integralmente:

a) a decisdo de desclassificacdo da proposta da Recorrente, por
descumprimento das especificacbes técnicas pormenorizadas no Termo
de Referéncia, nos exatos termos do art. 59, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021;

b) a aceitacdo e a habilitacdo da proposta da empresa RFM Goncgalves
Licitagbes Publicas Ltda., no valor de R$ 56.206,98, por ser a proposta
mais vantajosa e em integral conformidade

com o Aviso de Contratagdo Direta n.° 37/2026/IPA e seus Anexos; e

c) o regular prosseguimento do procedimento, com a adjudicacdo do
objeto e a homologac&o do certame em favor desta Contrarrazoante, nos
termos da legislacéo de regéncia...”

Il - ANALISE
1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A interposicdo de recurso administrativo esta condicionada aos requisitos de
admissibilidade que deverdo ser obrigatoriamente observados, sob pena da perda do direito de
recorrer, em razao da sua decadéncia.



Tal exigéncia obedece ao disposto do artigo 20 do Decreto n° 68.304/2024, que
disciplina os pressupostos formais e materiais necessarios a regular apreciagdo dos recursos no
ambito das contratacfes publicas.

2. DO PROCEDIMENTO FORMAL

A recorrente sustenta que sua desclassificacdo decorreu de equivoco na andlise
técnica da documentacdo apresentada, alegando que o equipamento ofertado atenderia as
especificacdes previstas no Termo de Referéncia, bem como que suas manifestacfes visando a
reviséo do ato de desclassificacdo nao teriam sido devidamente apreciadas.

Cumpre registrar, preliminarmente, que a dispensa eletrénica segue um rito formal,
onde, apenas ao final do certame, € aberta a fase recursal, portanto, as manifestacdes enviadas
por e-mail durante o certame, pela recorrente, ndo encontram aparo legal, pois extrapolam o rito
legal do procedimento de contratacdo. Por tal motivo, a empresa foi orientada a se manifestar
guando fosse aberto o prazo recursal — ao final do certame.

Tal procedimento, previsto na legislacdo e no Aviso de Contratacdo Direta, foi
integralmente observado pela agente publico que conduziu a sessao publica, destacando que a
convocacao do proximo fornecedor, apds a desclassificacdo da proponente, ora recorrente,
encontra total amparo, sendo que nao houve qualquer restricdo a interposicdo de recurso, a
qgual se deu ao final da sessédo publica, igualmente em total consonéancia com a legislacéo,
sendo, neste momento, devidamente analisada.

Destaque-se que ndo houve a contratacdo, esta s6 acontecera apos o término da
analise do recurso, deliberacdo da autoridade competente, adjudicacdo e homologacdo do
certame, tudo em estrita observéancia a legislacao e aos termos do Aviso de Contratacéo Direta.

A proposta do fornecedor foi desclassificada apds andlise da area técnica, que
concluiu que o produto ofertado ndo atendia integralmente as especificagcbes do Termo de
Referéncia, uma vez que o datasheet apresentado informava a intensidade luminosa em LUX, e
nao a radiacdo solar em W/mz2, conforme exigido no Termo. Essa informacéo foi devidamente
registrada no sistema Compras.gov no momento da desclassificacdo da proposta.

Ressalte-se que a convocacdo da licitante subsequente observou o regular
andamento da dispensa eletrbnica e ndo impediu a andlise posterior das manifestacdes
apresentadas pela Recorrente. Conforme histérico de mensagens eletrénicas constante nos
autos (SEI n°0116118983), a empresa foi formalmente informada de que sua manifestacao se
encontrava em andlise pela area competente e que o respectivo resultado seria divulgado
oportunamente pelos meios oficiais.

Dessa forma, 0 que se observa é uma falta de conhecimento do rito processual
regular, por parte da recorrente, eis que nao houve qualqguer macula nos atos praticados no
certame.

3. DA DESCLASSIFICAGCAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE

Durante o certame, por se tratar de questées técnicas, que fogem a competéncia
da agente publica que conduziu o certame, e, prezando pela lisura, transparéncia e legalidade
da contratacéo, a area técnica da Unidade interessada na contratacéo foi invocada a auxiliar na
andlise das especificacbes técnicas do objeto ofertado pelas proponentes. Sendo a decisédo
proferida na sesséo publica, resultante dessa analise.

Neste momento, e, seguindo 0S mesmos principios constitucionais supracitados, a
area técnica do Instituto de Pesquisas Ambientais - IPA, foi novamente instada a se manifestar.
Em sua nova manifestacao (SEI n® 0115824397), vale destacar:

“...Diante da analise dos pontos especificamente levantados pela Recorrente:

1. O apontamento sobre a unidade de medicdo (Lux vs. W/m?) procede
parcialmente, mas ndo altera o resultado: o sensor que mede em W/m? n&o
atende a precisdo absoluta exigida (x10W/m?3), apresentando erro de até 6,4



vezes o tolerado no limite da faixa de operagc&o;

2. Ndo ha indicio técnico de direcionamento de marca, uma vez que as
especificagcbes do Termo de Referéncia descrevem parametros de desempenho
atendiveis por multiplos fabricantes;

3. Nao ha prejuizo ao contraditério ou a ampla defesa, tendo a manifestacdo da
Recorrente sido processada e respondida tecnicamente.

Recomenda-se a manutencdo da desclassificagdo da proposta da Recorrente,
com a motivag&o técnica atualizada conforme descrito no item 3.1, e o regular prosseguimento
do procedimento com a licitante subsequente...”.

Diante da manifestacéo técnica produzida pelo IPA e da documentagdo constante
dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados pelo fornecedor ndo sdo suficientes
para afastar os fundamentos da decisdo de desclassificacdo. Permanecem evidenciados
apontamentos técnicos que demonstram o ndo atendimento integral das especificacdes
exigidas no Termo de Referéncia, razdo pela qual deve ser mantida a deciséo recorrida.

Il - CONCLUSAO

Esta Administracdo Publica néao privilegia nenhum fornecedor, inexistindo qualquer
transgressao juridica na conducéo do procedimento, o qual observou integralmente os objetivos
da contratacao publica.

A agente publica designada para a conducao do certame agiu estritamente dentro
dos principios da moralidade, isonomia, legalidade e transparéncia, como todo agente publico
deve agir, e diante da presente analise, propde-se o ndo acolhimento do recurso interposto pela
empresa FRANCIELY CRISTINA SANTOS COSTA LTDA., mantendo-se validos todos os atos
praticados no certame.

Por conseguinte, considerando o disposto no § 2° do artigo 165 da Lei federal
14.133/2021, propomos o0 encaminhamento a Subsecretaria de Gestdo Corporativa, para
conhecimento e adoc¢éo das providéncias subsequentes.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

ANGELICA APARECIDA GONCALVES
Agente publica designada para
conducéo do certame

"I & Documento assinado eletronicamente por Angelica Aparecida Goncalves, Assistente IV,
és!r: @ em 31/07/2026, as 12:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
eletranica Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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