PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00004197/2024-67

INTERESSADO: CACC

PARECER: CJ/SEMIL n.° 148/2024

EMENTA: LICITACAO. ORIENTACOES. A autoridade competente

deve indicar os agentes de contratagdo do DSAGC entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica (Decreto 68.220/2023,
artigo 3°, §2°). O pregoeiro, sendo o agente de contratagdo do
pregdao, deve ser designado entre os servidores publicos
efetivos ou empregados publicos do quadro permanente.
Servidor cedido ao o6rgdo ou entidade contratante, em
exercicio e com vinculo permanente com outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica federal, estadual ou
municipal, pode ser designado como agente de contratacao,
exceto nos casos de didlogo competitivo. Pessoas que nao
ocupam um cargo efetivo ou emprego permanente na
Administragao Publica podem ser designadas nos casos de
contratacao direta (dispensa e inexigibilidade), desde que haja
uma justificativa detalhada. Nos casos de duavida sobre a
categorizacdo da figura do agente de contratacdo, ¢ necessaria
a submissdo a consulta juridica especifica. A aplicagdo do
principio da segregacdo de fun¢des deve ser verificada por
meio de uma avaliagdo baseada na realidade de cada processo
(analise casuistica). A sistematica dos Pareceres Referenciais
(Resolugao PGE 29/2015) nao pode ser aplicada ao presente
caso.

SENHOR(A) PROCURADOR(A) DO ESTADO CHEFE,

1. Trata-se de consulta em relagdo aos agentes de
contratagdao e a segregacdo de fungdes, a fim de atender aos dispositivos da Lei federal
14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(NLLCA) e do Decreto estadual 68.220, de 15 de dezembro de 2023.

2. A questdo juridica levantada pela consulente deve ser
examinada a luz do contexto apresentado na Nota Informativa CACC (SEI 0020634115).
Para facilitar a compreensdao do panorama, elenca-se abaixo as principais informagdes
fornecidas na nota informativa, em forma de perguntas e respostas:
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a. Qual é a funcio do Departamento de Suprimentos e Apoio a
Gestao de Contratos (DSAGC)? O DSAGC, parte da
Coordenadoria de Administragdo, Contratos e Convénios (CACC), ¢é
responsavel por todos os procedimentos licitatorios e de contratagdo
direta para todas as Unidades da Pasta, conforme o artigo 35 do
Decreto estadual 64.132, de 11 de margo de 2019.

b. Quantas Unidades da Pasta demandam contratacoes para o
DSAGC? Atualmente, a Pasta conta com 15 Unidades que
demandam contratagoes para o DSAGC.

c. Como o DSAGC realiza os procedimentos licitatérios? O
DSAGC realiza os procedimentos licitatorios através do Centro de
Licitagdes e Contratos (CLC); as dispensas e inexigibilidades de
licitacdo por meio do Centro de Compras (CC); e as licitagdes para
registro de precos por intermédio do Centro de Programacdo e
Controle de Estoque (CPCE).

d. Quantas atividades foram realizadas em 2023? No ano de 2023,
foram realizadas 162 licitagdes, 69 dispensas de licitagdo, 19
inexigibilidades de licitagdo, 52 pregdes para registro de pregos e 98
contratagoes advindas de atas de registro de precos.

e. Como é composto o CLC? E composto de um unico servidor
efetivo com certificado de pregoeiro e uma funciondria em cargo de
comissdo, igualmente capacitada como pregoeira.

f.  Como é composto o CC? O Centro de Compras ¢ composto apenas
por funcionarias comissionadas.

g. Como é composto o CPCE? Este centro divide-se, internamente,
entre a equipe que gerencia o Almoxarifado da Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) e outra que atua nas
licitagdes para registro de precos. Uma unica funcionaria efetiva,
devidamente habilitada como pregoeira, atua no sistema de registro
de precos.

h. Qual é a justificativa para a impossibilidade de o uinico servidor
efetivo realizar todos os procedimentos licitatéorios da SEMIL?
Segundo a consulente, considerando o quadro de funcionarios aptos
a conduzir as licitagdes e a ndo existéncia de funcionarios efetivos
no CC, frente ao quantitativo de Unidades demandantes e do volume
de procedimentos de contratacao, justifica-se a impossibilidade de o
unico servidor efetivo realizar todos os procedimentos licitatorios da
SEMIL.

i. E possivel que a mesma (e tinica) funcionaria do CPCE possa
elaborar os termos de referéncia, pesquisa de precos e conduzir
o0 procedimento licitatério? Segundo a consulente, como as
licitacdes para registro de pregos nao envolvem objetos de alta
complexidade, ¢ possivel que a mesma (e Unica) funcionaria do
CPCE possa elaborar os termos de referéncia, pesquisa de pregos e
conduzir o procedimento licitatorio sem ferir o disposto no artigo 4°
do Decreto 68.220/2023.

3. A proposta da consulente ¢ que esta Consultoria Juridica
analise o caso e emita parecer referencial.
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4. Por fim, vale lembrar que, na forma do Decreto
68.220/2023, “para o desempenho de suas atribui¢des, o agente de contratagdo, a equipe
de apoio, a comissdo de contratacdo e o fiscal do contrato contardo com o auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade”.
Sendo assim, justifica-se plenamente o envio dos autos a esta Consultoria Juridica.

E o relatério. Passo a opinar.
L A ESCOLHA DOS AGENTES DE CONTRATACAO

5. A melhoria do processo de contratacao publica depende
do apoio e do investimento nos profissionais que estdo nas principais posi¢oes de
contratacao. Isso € necessario para garantir que as decisdes dos servidores publicos sejam
baseadas em integridade, conhecimento, habilidade, competéncia e €tica. A 1sso podemos
dar o nome de boa governanga nas contratagcdes publicas. O texto dos artigos 7° e 8° da
NLLCA destaca pontos importantes que a lideranca administrativa deve considerar em
seu papel.'

6. Sobre o tema, alguns dispositivos da NLLCA trazem
informagdes importantes. O primeiro deles, especificamente para os propositos deste
parecer, ¢ o inciso LX do artigo 6° da NLLCA, que define o agente de contratagdo.
Segundo a lei, agente de contratacdo ¢ pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao.

Em suma, ¢ o titular de cargo publico efetivo ou

Oqueéo o

“agente de emprego publico permanente (agentes concursados)
~ | designado por uma autoridade competente para

contratacao

gerenciar o processo de licitagdo dentro da

99
) Administra¢do Publica.

Quais sio as = * Tomar decisdes. O agente de contratagdo tem a

suas responsabilidade de tomar decisdes importantes
responsabili durante o processo de licitagao.
dades?

e Acompanhar o trimite da licitacdo. Ele deve
acompanhar todo o processo de licitagdo, garantindo
que tudo esteja sendo feito corretamente.

' “Esses dispositivos espelham o conjunto de praticas que asseguram as condi¢des minimas para o
exercicio da boa governanca, quais sejam: pessoas integras, capacitadas, competentes,
responsaveis e motivadas ocupando os principais cargos das organiza¢des e liderando os
processos de trabalho” (ALTOUNIAN, Claudio Sarian; Souza, Daniel Luiz de; LAPA, Leonardo
Guimardes. Governan¢a: uma nova diretriz na Administracdo Publica. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2020. p. 263).
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o Impulsionar o procedimento licitatério. E dever
do agente de contratagdo dar impulso ao
procedimento licitatorio, ou seja, garantir que o
processo esteja avangando.

e Executar atividades necessarias. O agente de
contratagdo deve executar quaisquer outras
atividades necessarias para o bom andamento do
certame.

7. Ja o artigo 8° da NLLCA, ao estabelecer que a licitagdo
“sera conduzida por agente de contratagao”, prevé que ele contard com o auxilio de uma
equipe de apoio, sendo individualmente responsavel pelos atos que praticar, exceto se for

induzido a erro pela equipe.

8. Em licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, a
NLLCA possibilita substituir o agente de contratagdo por uma comissao formada por
pelo menos trés membros. Esses membros sdo coletivamente responsaveis pelos atos da
comissdao, a nao ser que um deles discorde, fundamentando sua posi¢ao de forma
individual e registrada em ata (§2° do artigo 8° da NLLCA).

9. As diretrizes para a atuacao do agente de contratacdo, da
equipe de apoio, da comissdo de contratacdo, e dos fiscais e gestores de contratos sdo
detalhadas em um regulamento, conforme o §3° do artigo 8° da NLLCA. No Estado de
Sao Paulo, o Decreto 68.220/2023 ¢ o diploma incumbido de fazer essa regulamentagao.

10. Seguindo o mesmo caminho da NLLCA, o Decreto
68.220/2023 estabelece que os agentes de contratacdo, seus substitutos € o presidente da
comissao de contratagdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica (§2° do artigo 3° do Decreto
68.220/2023).?

11. Além desses pontos, o Decreto 68.220/2023, em se¢ao
dedicada a atuacdo e as atribuigdes do agente de contratagdo (artigos 6° a 9°), estipula:

e Agente de contratacido no pregao — Em licitacdes do tipo pregao, o
agente de contratagdao ¢ nomeado como pregoeiro.

¢ Comissao de Contratacio — Para licitagdes de bens ou servigos
especiais, pode-se formar uma comissdao de contratagdo com pelo
menos trés integrantes.

¢  Contratacio de Assessoria Especializada — Servicos de assessoria
especializada podem ser contratados temporariamente para auxiliar
os agentes publicos em licitacdes ndo rotineiras que envolvam bens
ou servicos especiais.

¢ Responsabilidades do Agente de Contratacao:

? Sem levar a excec¢do para os agentes de contratagao, o Decreto afirmar que, se for impossivel da
designa¢do dos membros da comissdo de contratagdo, da equipe de apoio ou do gestor e dos
fiscais de contrato entre servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou da entidade contratante, a situacdo devera ser previamente justificada
nos autos do processo da contratacdo (82° e 4° do artigo 3°).
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o  Acompanhar e gerir a licitagdo até sua concluso.
o Decidir sobre a condugdo da licitagdo e impulsionar o
processo,’ solicitando informagdes adicionais se necessario.
o  Observar o calendario estabelecido e promover diligéncias para
garantir a execucao conforme a prioridade da contratagao.
o Gerenciar a sessao publica da licitagdo e:
= Avaliar e decidir sobre contestagdes ¢ pedidos de
esclarecimento.
=  Conferir se a melhor proposta atende aos critérios do
edital.
= Avaliar as condi¢des de habilitagdo dos proponentes.
=  Corrigir erros nas propostas e documentos, exceto quando
a comissao de contratagdo assume essa fungao.
=  Encaminhar documentos para procedimentos auxiliares a
comissdo de contratagdo, se aplicavel.
» Negociar condi¢cdes mais favoraveis com o proponente
mais bem colocado, quando vidvel.
=  Anunciar o vencedor da licitacdo.
»  Coordenar a equipe de apoio.
» Enviar o processo finalizado para a autoridade superior
para adjudicagdo e conclusdo.
e Pregoeiro em Registro de Precos: No pregdo para registro de
precos, o pregoeiro também avalia e julga documentos para
procedimentos auxiliares da licitagao.

12. A qualificacdo do pregoeiro como agente de contratagdo,
a meu ver, merece destaque. A rigor, o §5° do artigo 8° da NLLCA chama o pregoeiro de
“agente responsavel” pela conducao do pregdo. Isso poderia levar a crer que o pregoeiro
nao seria propriamente um agente de contratacdo, mas outro tipo de agente importante as
licitagdes. Tal conclusdo afastaria do pregoeiro as exigéncias especificas impostas aos

® A expressao “dar impulso ao procedimento licitatério” levantou questdes sobre se o agente de
contratacdo deveria estar envolvido em todas as etapas do processo de licitacdo, atuando como
um gerente de projetos ou coordenador. Nesse sentido, VICTOR AMORIM defende que o artigo 8° ndo
da ao agente de contratacao o poder geral de supervisGo de todas as etapas do processo de
licitacdo. Para o jurista, a ideia de que um agente publico possa atuar em varias fun¢des ao mesmo
tempo vai contra a regra de separacdo de tarefas para evitar erros e fraudes. Assim, para VICTOR
AMORIM (apud FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. Forum: Belo Horizonte, 2021. v.1. p. 300-301), a expressao
“dar impulso ao procedimento licitatério” ndo significa que o agente de contrata¢do tenha o poder
de supervisionar todas as etapas da fase preparatéria, como planejamento, pesquisa de precos e
criagdo de editais. Além disso, alerta o autor, a lei diz que o papel do agente de contratacdo
termina com a homologacao, nao incluindo a fase de execugao do contrato.

Segundo penso, a NLLCA é clara ao afirmar que o agente de contratacao deve conduzir o licitatério
do inicio ao fim. Ainda que se aceite o argumento lancado por VICTOR AMORIM, ha de se reconhecer,
com TATIANA CAMARAO, que 0 agente de contratagdo pode, sim, contribuir durante todo o certame,
seja no planejamento, seja para esclarecer duvidas, ou mesmo para evitar que os mesmos erros de
outras licita¢des se repitam (in: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana.
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Férum: Belo Horizonte, 2021. v.1. p. 301).
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agentes de contratacdo (como, por exemplo, a necessidade de ser designado entre agentes
concursados).”

13. Por outro lado, a interpretacdo mais afinada com os
conceitos e topologias dispostas na NLLCA sugere que: a uma, a funcdo de pregoeiro
encaixa-se plenamente na definigdo de agente de contratagdao disposta no inciso LX do
artigo 6° da NLLCA (argumento conceitual e sistematico); a duas, a mencao ao pregoeiro
como agente responsavel pelo pregdo, na NLLCA, se encontra, justamente, no artigo
dedicado a disciplinar a figura do agente de contratacdo, sendo um pardgrafo
complementar de esclarecimento (argumento topologico); a trés, no Estado de Sao Paulo,
o Decreto 68.220/2023 ¢ expresso em afirmar que o agente de contratagdo, nos processos
de licitacdo na modalidade pregao, € o pregoeiro, de modo que os requisitos dispostos no
§2° do artigo 3° do Decreto se aplicam também ao pregoeiro (argumento literal).

14. De fato, inexiste, na NLLCA, qualquer indicio normativo
que faca crer que a figura do pregoeiro mereca tratamento distinto da dos agentes de
contratacdo. Eles, assim como os agentes responsaveis por concorréncias (que, alids, na
NLLCA seguird o mesmo tronco procedimental do pregdo), encarregam-se de
acompanhar e gerir o pregao até sua conclusdo; decidir sobre a conducao do pregao; e
impulsionar o processo de pregao.

15. Por isso, filio-me a corrente que equipara legalmente o
pregoeiro ao agente de contratagdo. E dizer: no pregdo, o agente de contratacio é o
pregoeiro. Por isso, para ser designado pregoeiro, torna-se crucial (i) ato da autoridade
competente e (ii) que a escolha recaia sobre servidor publico efetivo ou empregado
publico do quadro permanente. Esse também o entendimento institucional cristalizado na
e-orientacao SubG-Cons. n° 07/2024.

16. Como se vé, tanto a NLLCA, quanto o Decreto
68.220/2023, estabelecem requisitos muito claros e especificos aos agentes de
contratagdo. A comecar, para ser agente de contratacdo deve haver designacdo formal
pela autoridade competente. A escolha, por sua vez, deve recair sobre servidor efetivo ou
empregado publico do quadro permanente. A lei e o regulamento, no ponto, ndo abrem
excecao, sendo impositivos.

Agente de 2 Designagdo pela autoridade competente
contrataciao

(requisitos & Ser servidor publico efetivo ou empregado
especificos) publico do quadro permanente

* Filia-se a essa posicao, TATIANA CAMARAO, que, apesar de considerar o pregoeiro um agente de
contratacdo, defende que ele pode ser designado entre agentes comissionados: “O pregoeiro é um
agente de contratacao que ficard responsavel pela conducdo do procedimento denominado
pregdo. [...] Vale alertar que [...] é possivel que essa fun¢do seja desempenhada por servidores
comissionados” (in: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana.
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Férum: Belo Horizonte, 2021. v.1. p. 307).
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17. Ademais, cabe ressaltar que, ao analisar a admissibilidade
da atuagdo como agente de contratacdo de servidor cedido ao 6rgdo ou entidade
contratante, e que nele esteja em exercicio, cujo vinculo de natureza permanente seja com
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica federal, estadual ou municipal, a
Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer CJ/ARSESP 61/2023, aprovado
superiormente, esclareceu que:

[...] ndo ha impedimento juridico a que os agentes de contratagdo sejam
indicados, pela ARSESP, entre empregados servidores/empregados
publicos cedidos dos quadros permanentes de outros 6rgaos ou entidades
Administracdo Publica, e que na Agéncia, na qualidade de cessionaria,
tenham o seu exercicio, desde que ndo haja impedimento no instrumento
juridico responsavel por viabilizar a propria cessao.

18. Assim, o mesmo entendimento pode ser aplicado a
SEMIL, franqueando-se a atuag¢do, como agente de contratacdo de que trata o artigo 8° da
NLLC, de servidor cedido ao orgdo ou entidade contratante, € que nele esteja em
exercicio, cujo vinculo de natureza permanente seja com outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica federal, estadual ou municipal. Esses servidores cedidos com
vinculo permanente junto ao cedente também poderdo ser membros e presidentes de
comissao de contratacao. Todavia, essa interpretacdo ndo se aplica na hipotese de didlogo
competitivo (e-orientagdao SubG-Cons. n° 07/2024).

19. Com base no exposto acima, compreendo que os agentes
de contratacdo no ambito do DSAGC devem, necessariamente, ser indicados pela
autoridade competente dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica. O entendimento aplica-se ao pregoeiro, que, na
forma da legislacdo, é agente de contratacdo. E possivel, ademais, que essa designacio
recaia sobre servidor cedido ao 6rgdo ou entidade contratante, e que nele esteja em
exercicio, cujo vinculo de natureza permanente seja com outro 6rgdo ou entidade da
Administra¢ao Publica federal, estadual ou municipal.

II. OS DEMAIS AGENTES COM FUNCOES ESSENCIAIS A
LICITACAO

20. O artigo 7° da NLLCA estabelece as diretrizes para a
defini¢do de outros atores evolvidos no processo de licitagdo e contratacdo publica.
Obviamente, além dos agentes de contratacdo (e seus substitutos) e do presidente da
comissdo de contratacdo — que devem ter vinculo efetivo e permanente com a
Administracao (§2° do artigo 3° do Decreto 68.220/2023) —, outras pessoas também
exercem fungdes relevantes nas licitagdes e contratos administrativos. Por isso, o artigo
7° da NLLCA (e o artigo 3°, caput e §1°, do Decreto) estabelece requisitos gerais para a
designacao de agentes para a licitagao.

Agentes de contratacio e Demais agentes que
Requisitos = presidente da comissao exercem funcées na
de contratacio licitacao
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Gerais

Especificos

Experiéncia ou Formagdo
em Licitagoes. Devem ter
atribuicdes relacionadas a
licitagdes e contratos ou

possuir  formagdo  ou
qualificacdo comprovada
por certificagdo
profissional.

Imparcialidade familiar e
comercial. Nao podem ter
relagbes  familiares ou
comerciais com licitantes
ou contratados frequentes,
até o terceiro grau de
parentesco.

Designacado pela
autoridade competente.

Ser  servidor  publico
efetivo ou empregado
publico do quadro
permanente. Esse requisito
especifico anula 0
requisito geral disposto no
inciso I do artigo 7° da
NLLCA e no inciso I do
artigo 3° do Decreto
68.220/2023, eis que
norma especial em relagdo
a estas ultimas, gerais.
Assim, diferentemente dos
demais agentes envolvidos

em licitagdes, no caso dos

agentes de contratagdo,
ndo ha meng¢do a
“preferencialmente”,

sendo a redag@o impositiva

no sentido de que os
servidores t€m de ser
efetivos ou empregados

publicos permanentes.

Preferéncia por servidores
efetivos e empregados
publicos permanentes. Os
agentes devem ser,
idealmente, servidores
efetivos ou empregados
dos quadros permanentes
da administragao.

Experiéncia ou formagdo
em licitagoes. Devem ter
atribuicdes relacionadas a
licitacdes e contratos ou

possuir  formagdo  ou
qualificacdo comprovada
por certificacdo
profissional.

Imparcialidade familiar e
comercial. Nao podem ter
relagdes  familiares ou
comerciais com licitantes
ou contratados frequentes,
até o terceiro grau de
parentesco.

Designacao pela
autoridade competente.
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21. Nesse sentido, o artigo 7° da NLLCA estabelece que
autoridade maxima do 6rgdo (por exemplo, a Secretaria) ou da entidade administrativa
(por exemplo, o Superintendente de uma autarquia) deve designar agentes para exercer
funcdes essenciais na licitagdo (caput). Segundo dito artigo, ¢ recomendado (ou
preferencial, na linguagem da lei) que os agentes sejam servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes do 6rgao ou entidade publica e tenham
formacao compativel ou qualificacdo voltadas a area de contratacdes.

22. No ponto, vale um realce: o inciso I do artigo 7° da
NLLCA utiliza a expressao “preferencialmente”, o que pode levar a uma interpretagao
equivocada por parte do gestor publico, fazendo-o pensar que ¢ possivel atribuir as
fungdes na licitacdo a prestadores de servigos terceirizados. Contudo, a correta
interpretacao € a de que se deve dar prioridade a designagao de servidores efetivos para
essas funcdes licitatérias. Caso nao seja vidvel seguir essa diretriz, pode-se,
excepcionalmente e por um periodo temporario, nomear servidores comissionados, mas
apenas se houver um interesse publico excepcional que justifique essa escolha.’

23. De toda sorte, ¢ salutar que a designacdo para funcdes
essenciais a licitagdo, de fato, recaia sobre servidores efetivos ou empregados do quadro
permanente. Isso porque a diretriz da NLLCA reflete a preocupagdo em ter uma equipe
qualificada, na qual os profissionais selecionados ja tenham um compromisso de longo
prazo com a organizagdo, o que ajudara a evitar que muitas pessoas passem pelo cargo
devido a mudangas na politica. Além disso, essa regra garante (a0 menos em tese) que os
agentes escolhidos para essas posicdes sejam selecionados com base em seu
conhecimento técnico, comportamento e habilidades adequadas ao cargo.’

24. E inegavel, porém, que o artigo 7° da NLLCA também
suscita riscos na pratica administrativa. Isso porque depois de definir as principais
fungdes, pode-se descobrir que faltam agentes publicos com as habilidades necessarias
para desempenhar as fungdes. Para resolver isso, sera preciso investir em treinamento ou
buscar novos funcionarios, ambas tarefas custosas ¢, muitas vezes, demoradas.

25. Na verdade, a politica de priorizar a designacao de
servidores efetivos ou empregados permanentes altamente qualificados e com profundo
conhecimento especializado pode ndo corresponder a realidade de certas instituigdes
publicas, que enfrentam desafios relacionados a insuficiéncia de qualificagdo e ao nimero
reduzido de agentes publicos concursados.

*> Defendendo, inclusive, a designacdo de contratados por tempo determinado para desempenhar
tal papel, ver: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios & Lei
de Licita¢bes e Contratos Administrativos. Forum: Belo Horizonte, 2021. v.1. p. p. 287.

¢ “[...] a Nova Lei prestigia o profissionalismo e carreiras especificas. Com efeito, é importante
registrar que a consolidacdo dessa orientacdo depende de uma politica de pessoal que envolve a
estruturacdo da area de contrata¢des; o mapeamento das competéncias essenciais as funcdes da
area; a promocdo de processo de selecdo com critérios objetivados para escolha dos ocupantes de
fun¢des-chave; o estabelecimento das competéncias, atribuicdes e da matriz de responsabilidades
dos atores das contrata¢fes, bem como a regulamentacdo dos fluxos dos processos de trabalho”
(ForTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de Licita¢bes
e Contratos Administrativos. Férum: Belo Horizonte, 2021. v.1. p. p. 289).
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26. Diante dessa discrepancia, pode-se recorrer a nomeagao
de agentes comissionados, que, apesar de sua elevada taxa de substitui¢do, t€m o
potencial de atenuar essa deficiéncia critica. No entanto, ¢ imperativo que o
administrador encarregado da nomeacdo elucide os motivos que fundamentam tal
escolha, assegurando a transparéncia e a adequacdo da decisio ao contexto especifico.’

27. E curial, no entanto, que a andlise da caracterizacdo de um
agente como (i) agente de contratacdao (a exigir designacdo entre concursados) ou (ii)
demais agentes essenciais a licitacdo (sendo recomendédvel a indicagdo de agentes
concursados, mas possivel, desde que justificada, a designagdao de comissionados) devera
ser casuistica. Portanto, sempre que houver duvida juridica concreta sobre a
categorizacao dos agentes, o caso devera ser submetido a esta Consultoria Juridica.

28. De toda forma, esta Procuradoria Geral do Estado ja
firmou alguns posicionamentos que podem ser aplicados como precedentes a novos casos
(e-orientacdo SubG-Cons. n° 07/2024). Veja-se:

ORIENTACAO FUNDAMENTO CONCLUSAO

A NLLCA (artigo 6°,
LX, ¢ 8) e sua

Os agentes publicos

regulamentacdo  no
Estado de Sao Paulo

Portanto, nos casos de
contratacdo direta por

designados para . .
i em (especialmente os dispensa, a
. . Decretos 68.220/2023 = designagdo  podera
contratacio direta N )
. e 068.304/2024) ndo recair sobre agentes
por dispensa de .. .
. estabeleceram que a comissionados, ainda
licitacao com . . . . a
disciplina de agente que haja preferéncia
fundamento na d trataci . d
e contratagdo seja por servidores
NLLCA nio sio . Conratasdo seja por .
3 aplicavel a atuacdo publicos efetivos e
considerados e 4 11
em contratagdo direta empregados publicos
agentes de .
. por dispensa de do quadro
contratacao D
licitagdo com permanente
fundamento na
NLLCA

Os agentes publicos

A NLLCA (artigo 6°,

Portanto, nos casos de

designados para LX, e 8°) e sua contratagdo direta por
atuar em regulamentacdo no inexigibilidade, a
contratacio direta Estado de Sdo Paulo designacdo  podera
por inexigibilidade (especialmente os | recair sobre agentes
de licitacio com Decretos comissionados, ainda

7 Nesse sentido: “Expeca orienta¢des no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos
ocupantes de funcBes de confianca ou cargos em comissdo na darea de aquisicdes seja
fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada pelos principios
da transparéncia, da motivacdo, da eficiéncia e do interesse publico” (TCU, Acérdao no 1520/2015 -
Plenario).
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ORIENTACAO FUNDAMENTO CONCLUSAO
68.220/2023 e
68.304/2024) nao
estabeleceram que a . N
fundamento na disciplina de agente que haja prefe.renma
NLLCA nao sao de contratagdo seja p?r. ser.V1dores
considerados aplicavel a atuagdo publicos d efet1Y]§)1§ ©
agentes de em contratagdo direta (eir:prega o8 pl(llu;z(r)(s)
contratacao por inexigibilidade de
licitagao com permanente
fundamento na
NLLCA
No caso de licitacdo Portant.o, o8
na modalidade pregqenos, SeUS
T com subsjututos e
fundamento na Nos termos do §5° do pres1.defl tes de
NLLCA, o agente artigo8°daNLLCA e cormssaoN de
responsavel pela do artigo 6° do contratagao devem
conducio do Decreto 68.2202023 O .des1gnados, eptre
certame designado serv.ldores publicos
pregoeiro é agente efetivos , .ou
de contrataciio empregados publicos
permanentes
O servidor cedido ao
orgio ou entidade
contratante, e que
nele esteja em
exercicio, cujo Nos termos da
vinculo de natureza conclusdo do
permanente seja despacho do Senhor Porém, essa

com outro 6rgio ou
entidade da

Procurador Geral do
Estado Adjunto ao

interpretacdo nado se
aplica na hipotese de

Administracéio aprovar com = dialogo competitivo
Publica federal, acréscimos o Parecer

estadual ou CJ/ARSESP 61/2023

municipal, pode ser

designado como

agente de

contratacio

29. Nesse panorama, com base no que foi afirmado acima, no
ambito do DSAGC, ¢ possivel que nos casos de contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) sejam designados agentes para desempenhar fungdes essenciais a
licitacdo, ainda que estes ndo sejam titulares de cargo publico efetivo ou de emprego
publico no quadro permanente da Administracdo, contanto que haja justificativa
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pormenorizada para tanto. O mesmo ndo se aplica a designagdo do pregoeiro, seus
substitutos ou presidente da comissao de licitagdo, conforme visto acima. Demais casos
nao abarcados nessas conclusdes deverao ser submetidos a consulta juridica especifica.

III. O PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

30. A NLLCA destaca a necessidade de integridade,
transparéncia e controle no processo de contratacdo publica. Um dos mecanismos eleitos
pelo diploma para viabilizar essa boa governanca ¢ o chamado principio da segregagdo
de fungoes, previsto nos §1° do artigo 7° da NLLCA (e no artigo 4° do Decreto
68.220/2023).

Artigo 7°, §1°, da NLLCA. A autoridade referida no caput deste artigo
devera observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Artigo 4° do Decreto 68.220/2023 - O principio da segregacdo das
funcdes veda a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratagao.

Paragrafo unico - A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de
que trata o "caput" deste artigo:

1. sera avaliada na situacao fatica processual;

2. podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolida¢do das linhas de defesa;

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade
do objeto da contratagdo.

31. Nesse sentido, a lei proibe a nomeagao de um unico
agente publico para multiplas fungdes que apresentem riscos elevados. O objetivo ¢
diminuir a chance de erros e fraudes ao separar responsabilidades. A divisdao clara de
tarefas e responsabilidades individuais aumenta a transparéncia. A segregacao de funcdes
também melhora o controle sobre o processo de contratagao.

32. Relevante frisar, no entanto, que o foco da vedagado
imposta pelo principio da segregacdo de funcdes sdo as decisdes importantes. Em outros
termos, a exigéncia de segregacdo ¢ crucial para cargos e fungdes que envolvem decisdes
significativas. [sso permite um controle e revisdao mais eficazes dos atos realizados. Desse
modo, a aplicacdo da regra deve ser limitada a fungdes com poder decisorio.

33. O acima afirmado faz ainda mais sentido se tivermos em
conta que muitos 6rgaos publicos enfrentam escassez de pessoal qualificado devido a
desafios econOmicos e fiscais. A crise econdOmica, a crise fiscal ¢ a reforma da
previdéncia afetaram a contratacdo e os concursos publicos. Desta forma, a segregagcdo de
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funcdes nao pode ser manejada de forma nociva, isto ¢, agravando o ja critico quadro de
insuficiéncia de pessoal na Administragdo Publica.®

34. No Estado de Sao Paulo, o Decreto 68.220/2023, no
artigo 4°, ja traz a solucdo para os casos em que o principio da segregacao de fungdes
precise ser relativizado. O item 1 do pardgrafo Unico do aludido artigo dispde que o
principio tera sua aplicacdo avaliada na situacdo fatica processual. Em outros termos, em
cada processo de licitagao devera ocorrer a analise fundamentada a respeito da aplicacao,
ou nao, da segregacao de fungoes.

35. Ademais, o item 2 do paragrafo unico do artigo 4° do
Decreto 68.220/2023 estabelece que a aplicacdo do principio da segregacao de funcdes
também podera ser previamente ajustada, no caso concreto. A meu ver, trata-se de norma
que autoriza a dispensa prévia e geral da aplicacdo do mencionado principio a alguns
tipos de processo de licitagdo. Para tanto, dispde o Decreto, deve existir (i) consolidagdo
das linhas de defesa; ou (i1) se tratar de casos previamente definidos como de baixo valor
e complexidade na contratacao.

36. Voltando os olhos aos autos, vé-se que nao € possivel
adotar o modelo de Parecer Referencial (Resolucao PGE 29, de dezembro de 2015) para
tratar do principio da segregacao de fungdes, eis que ele demanda uma andlise casuistica.
Isso, pois, o proprio regulamento determina que a aplicagdo do principio sera verificada
caso a caso. Outrossim, ainda ndo ¢ possivel falar em consolidagdo das linhas de defesa,
tampouco j4 ha o estabelecimento do que seriam as contratagcdes de baixo valor e
complexidade para fins de dispensa do principio da segregacao.

37. Desse modo, julgo impossivel responder a questdo
juridica levantada pela consulente, sendo de forma abstrata e em tese (nesse sentido: e-
orientacao SubG-Cons. n°® 07/2024). Assim, entendo que, para se verificar a aplicagdo ou
nao do principio da segregacdo de fungdes, ¢ necessaria uma avaliagdo com base na
realidade de cada processo, sendo inviavel, por enquanto, o uso da sistematica do Parecer
Referencial (Resolucao PGE 29/2015).

IV.  CONCLUSOES
38. Com base no afirmado no curso deste Parecer, opino:

a) pela necessidade de os agentes de contratacdo no ambito do
DSAGC serem indicados pela autoridade competente dentre
servidores efetivos ou empregados publicos do quadro
permanente (§2° do artigo 3° do Decreto 68.220/2023);

8 Nesse sentido, ver: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana.
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Férum: Belo Horizonte, 2021. v.1. p. p.
292.
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b) pela consideragdo de que o pregoeiro ¢ o agente de
contratacdo do pregdo e, portanto, devera ser designado entre
os servidores publicos efetivos ou empregados publicos do
quadro permanente;

¢) pela possibilidade de que a designacdo para agente de
contratacdo recaia sobre servidor cedido ao 6rgao ou entidade
contratante, € que nele esteja em exercicio, cujo vinculo de
natureza permanente seja com outro 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica federal, estadual ou municipal (exceto
nos casos de dialogo competitivo);

d) pela possibilidade de que, no ambito do DSAGC, sejam
designadas pessoas que ndao ocupam um cargo efetivo ou
emprego permanente na Administracdo Publica nos casos de
contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade), desde que haja
uma justificativa detalhada;

e) pela necessidade de submissdo a consulta juridica
especifica nos demais casos em que haja davida sobre a
categorizacdo ou nao da figura do agente de contratagdo em
caso concreto;

f) pela necessidade de verificar a aplicacio ou nao do
principio da segregacao de funcdes a partir de uma avaliagao
com base na realidade de cada processo (analise casuistica); e

g) pela impossibilidade de aplicagdo da sistematica dos
Pareceres Referenciais (Resolucdo PGE 29/2015) ao presente
caso.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Chefia des
Consultoria Juridica.

Sao Paulo, 21/03/2024.
PEDRO MONNERAT Assinado de forma digital por

PEDRO MONNERAT HEIDENFELDER

HEIDENFELDER Dados: 2024.03.27 07:43:21 -03'00"

LUCAS SOARES DE OLIVEIRA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PROCESSO: 020.00004197/2024-67

INTERESSADO: CACC

ASSUNTO: Consulta referente 4 designagdo de agente de contratagdo sob o regime da Lei
federal n® 14.133/2021

Aprovo o Parecer CJ/SEMIL n° 148/2024 por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Encaminhe-se o presente a D. Chefia de Gabinete para as providéncias de

sua alcada.

Sao Paulo, 21 de margo de 2024.

Pedro Monnerat Heidenfelder
Procurador do Estado
Chefe da CJ/SEMIL

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por PEDRO MONNERAT HEIDENFELDER, em 27/03/2024 as 07:38:40 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/FC5BBA71-4137-4A3C
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