PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JpRiDICA DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: 133.00002425/2024-04

INTERESSADO: Ageéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sao Paulo — ARSESP

PARECER: CJ/ARSESP n.° 127/2025

EMENTA: LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. Proposta de abertura

de procedimento licitatério, na modalidade pregao eletronico,
tendo por objeto a constitui¢do de sistema de registro de pregos
para contratacdes futuras de empresa especializada para o
fornecimento de mobiliario ergondomico e adequado.

Viabilidade juridica, com recomendagoes.

1. Trata-se de proposta de abertura de procedimento licitatério, na
modalidade pregdo eletronico, tendo por objeto a constituicdo de sistema de registro de
precos para contratagdo futura de empresa especializada para o fornecimento de mobiliario
ergondmico e adequado, nas especificagdes e quantidades suficientes para atender a

demanda da ARSESP e de outros 6rgaos ou entidades publicas do Estado de Sao Paulo.

2. Entre os documentos que compdem a instru¢ao processual, cumpre-

me destacar os seguintes:

2.1 Documento Técnico DFD (SEI n® 0037574193);

2.2 Documento Técnico MR (SEI n° 0043136517);

2.3 Extrato da Deliberag¢ao da Diretoria da ARSESP, na
sua 813 Reunido, realizada em 16/07/2025, aprovando

a contratagdo (SEI n° 0076570943);

Parecer CJ/ARSESP n.° 127/2025 Péagina 1 de 13

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por GUILHERME SILVEIRA DA ROSA WURCH DUARTE em 15/10/2025 as 11:34:22 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/DEF7FB46-A198-4BF 3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

2.4 Declaracao de Ciéncia de Designag¢do de Gestor ¢
Fiscal (SEI n® 0077691645);

2.5 Pesquisa de precos (SEI n° 0074889582);

2.6 Estudo Técnico Preliminar n° 92/2024 (SEI n°
0043135509);

2.7 E-mail da ARTESP solicitando a participagao no
procedimento licitatorio (SEI n° 0074561921);

2.8 Resultado da IRP (SEI n° 0074852807);

2.9 Documento de Formalizacdo de Pesquisa de Preco

(SEI n® 0077694303);
2.10 Termo de Referéncia atualizado (SEI n°
0080619418);

2.11 Declaragdo de Utilizagdo das Minutas Padronizadas
(SEI n® 0077682337 e 0080559246);

2.12 Minuta de Edital, Ata de Registro e Contrato (SEI
n°® 0080630402).

3. Assim encaminhados os autos a esta Consultoria Juridica para

avaliacdo quanto ao certame visado.

E o relatorio. Passo a opinar.
4. De inicio, recordo ndo ser atribui¢do deste 6rgdo o exame de
questdes de ordem técnica, administrativa ou financeira. O parecer limita-se ao exame de
aspectos juridicos, ndo contendo nenhum juizo de valor sobre a conveniéncia ou

oportunidade da proposta em comento.

5. Com efeito, esta Consultoria Juridica analisaré os aspectos juridicos

relacionados ao certame intencionado pela Administragao.

6. Ao que consta da instru¢do do processo, a proposta da
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Administragdo se caracteriza como abertura de procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletronico, pretendendo a constituicao de sistema de registro de pregos, cujo objeto
se enquadra na definicdo de “XIII - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais de mercado.”

7. A respeito da natureza comum dos bens pretendidos, registro que a
justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 0043135509) ¢ apta ao
prosseguimento do processo, nos termos do Decreto Estadual n® 68.017/2023, conforme a

seguir:

“Informamos que os bens, objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
sdo caracterizados como comuns, visto que os respectivos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
Termo de Referéncia, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado, conforme art. 6°, inciso XIII da Lei Federal n°®

14.133/2021.”

8. Ha, ainda, no Termo de Referéncia, clausula 1.3, mencao ao fato de
que ndo se trata de bem de luxo, em conformidade com o disposto no artigo 20 da Lei n°

14.133, de 2021 e no Decreto estadual n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.

9. A constitui¢do de sistema de registro de pregos estd prevista nos
artigos 82 a 86 da Lei federal n® 14.133/2021. Outrossim, aplica-se ao presente caso, no que
couber, a disciplina do Decreto federal n°® 11.462/2023, nos termos do Decreto n°

67.608/2023.

10. No presente exercicio de 2025 a elaboragao de PCA ¢ obrigatoria,
devendo nele estar registradas todas as compras e fornecimentos pretendidos, com a ressalva
das contratagdes referidas no artigo 6° do Decreto n® 67.689/2023, dentre as quais ndo se

inclui a presente proposta.
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11. Constado TR, item 2.2, que a contratagdo em tela foi regularmente
prevista no PCA vigente. Contudo, o referido apontamento foi feito sem o detalhamento
recomendado na minuta padrao de termo de referéncia. Tendo em vista que tais informagdes
tampouco constam do cabegalho, ou das “informacdes basicas” do TR, recomenda-se a

complementac¢io do item com os seguintes elementos:

“2.2.(...) conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: [...];

II) Data de publicagdo no PNCP: [...];

IIT) Id do item no PCA: [...];

IV) Classe/Grupo: [...];

V) Identificador da Futura Contratagdo: [...];

12. A Administragdo justificou no item 5 do Estudo Técnico
Preliminar n® 92/2024 (SEI n° 0043135509) que embora a adesdo a Ata de Registro de Pregos
possa ser uma alternativa cogitavel, ndo foi possivel encontrar nenhuma ata vigente que

atendesse as necessidades da Agéncia.

13. Recomenda-se a complementagao da instru¢do dos autos de
maneira a s¢ informar, também, as razdes pelas quais ndo seria o caso de se proceder na
participagdo em procedimento publico de intencdo de registro de pregos de outro 6rgao ou
entidade gerenciadora (caput do artigo 86 da Lei federal n® 14.133/2021), o que podera ser
justificado, por exemplo, diante da eventual inexisténcia de procedimentos publicos de
intencao de registro de precos disponiveis para participa¢do quando da realizagao da consulta

que possam atender a pretensdo encartada da Agéncia.

14. Cabe assinalar também que o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo tem censurado a ado¢do de sistema de registro de precos para a contratagdo de
produtos e servigos afetos a atividades publicas que se desenvolvem diariamente e em

quantidades suscetiveis de prévia estimativa, conforme se observa do excerto a seguir

transcrito:
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“A eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da demanda sdo, portanto,
requisitos essenciais para sua utilizacdo, de modo que esta Corte tem censurado a
adogdo do sistema de registro de precos para produtos e servicos afetos a atividades
publicas que se desenvolvem diariamente e em quantidades suscetiveis de prévia

estimativa, ou seja, objetos passiveis de quantifica¢do e entrega em periodo certo e/ou

. »
previsivel.

15. Aparentemente, ndo € o caso sob exame, pela inviabilidade de
prever com certeza quantos serdo os moveis a serem adquiridos. Ainda assim, ¢ importante
declaracdo a esse respeito, no que tange a imprevisibilidade da totalidade dos moéveis que
serdo adquiridos e da vantajosidade que se busca com o procedimento licitatorio auxiliar,

justificando a escolha.

16. A Administragdo registrou a realizacdo de procedimento publico
de intengado de registro de precos para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis,
a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacdo (caput do artigo 86 da Lei n® 14.133/2021), havendo, por
conseguinte, a manifestagdo da ARTESP a sinalizar a intencdo de participar do
procedimento em virtude das vantagens verificadas com a economia de escala (SEI n°

0074561921).

17. Quanto a juridicidade do objeto licitado, entendo inexistir dbice a
pretensdo contratual autuada, mormente considerado o teor do artigo 11, XXXI da Lei
Complementar Estadual n° 1.413/2024! e a
previsdo expressamente registrada nos documentos de instru¢do do feito que os
bens a serem adquiridos por ocasido da intencionada contratagdo se justificam pelos motivos

a seguir:

' Artigo 11 - Compete as agéncias reguladoras, sem prejuizo de suas atribui¢des especificas e das prerrogativas
das autoridades estaduais ¢ de outros entes federativos:
XXXI - adquirir, alienar e administrar seus bens, nos termos da legislagao aplicavel,
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“Considerando as novas atribuigdes institucionais incorporadas a
ARSESP ¢ o consequente aumento de seu quadro funcional;
Considerando as iminentes alteracdes a serem introduzidas pelo
Projeto de Lei Complementar n® 35/2024, ora em votac¢do, que
reestrutura as Agéncias Reguladoras do Estado de Sao Paulo,
alterando substancialmente a configuragdo das Diretorias ¢
respectivas areas da ARSESP;

Considerando, ainda que, desde a mudanca da sede da ARSESP para
o novo prédio, varias areas ainda ndo foram contempladas com
mobilidrios adequados, a exemplo das areas externas, vestidrios
destinados aos fiscais e terceirizados, almoxarifado e depdsitos;
Considerando, finalmente, a necessidade de dotar areas com o
mobiliario acustico adequado para a realizagdo de reunides;

Faz-se imperioso disponibilizar mobiliario a fim de readequar os
layouts da Agéncia, para alocar os novos empregados publicos,
reorganizar/suprir os espagos existentes, concluindo, assim, o

projeto da nova sede da Agéncia.”

18. Prosseguindo na verificacdo da instrugcdo processual a vista das
exigéncias detraidas da legislacdo de regéncia, noto que a pesquisa de prego foi realizada
com base no inciso IV do artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023, isto €, através de pesquisa

direta com, no com, no minimo, 3 (trés) fornecedores.

19. Registro que nenhum dos fornecedores enviou proposta de preco
englobando todos os lotes previstos na clausula 1.1 do Termo Referéncia, o que nao
representa Obice ao prosseguimento, desde que cada lote/item possua, ao menos, 3 (trés
orcamentos), o que foi possivel confirmar mediante andlise da Planilha de Pesquisa de

Precos apresentada (SEI n° 0074889582).

20. Todavia, nos termos do artigo 4° do Decreto n° 67.888/2023,
deve ocorrer a analise de forma critica dos precos coletados, o que nao foi feito pela
area técnica.

21 No documento de formalizacio da pesquisa de preco, ao

contrario do que inferido, imperioso que se faca constar o valor estimado da
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contratacio, que devera se basear nos valores maximos contidos na minuta de ata de
registro de precos. A respeito da exigéncia comentada, vejamos o Decreto federal

11.462/2023:

Art. 7° Compete ao 6rgao ou a entidade gerenciadora praticar todos
os atos de controle e de administracdo do SRP, em especial: (...) IV
- realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da
licitacdo ou contratacdo direta e, quando for o caso, consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgéos e pelas
entidades participantes, inclusive na hipotese de compra

centralizada;

16. Ademais, parece-me prudente orientar a complementacio da
instrucdo processual a se revisar a suficiéncia quanto a justificativa da escolha dos
fornecedores apresentada no Estudo Técnico Preliminar, considerando a exigéncia

feita pelo inciso I'V do artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023.

17. Avaliando a data da ocorréncia das pesquisas de orcamentos a
mercado, registro inexistir o transcurso de periodo superior a 6 (seis) meses. A esse respeito,
consoante regra plasmada no inciso IV do artigo 3° do Decreto Estadual n. 67.888/2023, os
or¢amentos ndo poderdo ultrapassar, como regra, 6 (seis) meses considerando a data de

divulgagao do edital.

18. Atendidas as recomendagdes supra, concluo pela juridicidade da

pesquisa de precos realizada, por atender as exigéncias constantes da legislagdo incindivel.
19. Sigo na analise dos elementos da instrug¢do processual.
20.Registro que consta dos autos o resultado da Intenc¢do de Registro

de Precos (IRP), no SEI 0074852807, fundamental para a elaboragdo adequada da Ata de

Registro de Precos.

21. Nos termos do artigo 7° da Lei de Licitagdes, cabera a autoridade
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maxima do o0rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung¢des essenciais a execucao da lei, observados os requisitos previstos nos
incisos do caput do aludido artigo 7°. Devem, ainda, ser observadas as vedacdes ao agente
publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos previstas no artigo 9° da Lei

de Licitagoes.

22. Atendendo aos dispositivos acima, foi apresentado documento que
contém a indicagdo do gestor do contrato e seu substituto, bem como o fiscal do contrato e
seu substituto (SEI n° 0077691645). Contudo, no documento correspondente, nao houve
a assinatura eletronica do agente publico designado para o cargo de fiscal substituto,

devendo ser sanado tal ponto.

23. Nao figura dos autos minuta de despacho de autorizagdo, a ser
subscrito pelo Sr. Diretor Presidente da ARSESP, nos termos da deliberagdo da Diretoria

Colegiada.

24. Seguindo na analise, observo que, nos termos do artigo 17 do
Decreto federal n® 11.462/2023, a indicac¢do da disponibilidade de créditos orgamentarios

somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

25. Consta dos autos Matriz de Riscos, Estudo Técnico Preliminar,

Documento de Formalizacao de Demanda, em consonancia a exigéncia legalmente imposta.

26. Passando a analise das minutas de termo de referéncia, edital e
contrato, de acordo com a manifestacdao encartada pela Administragdo, foram elaboradas a
partir dos modelos disponibilizados no Portal de Compras do Governo do Estado de Sao
Paulo (https://compras.sp.gov.br/), no sitio eletronico https://www.pge.sp.gov.br/ ou em

outro sitio eletronico oficial do Estado (SEI n° 0077682337 ¢ 0080559246).

25. Comento, pois, alguns itens que me parecem especialmente
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relevantes.

26. Quando houver previsao da possibilidade de prorrogacdo do prazo
de vigéncia da ata de registro de pregos, ¢ recomendavel que, em conformidade com o
planejamento realizado pela Administracao, seja estabelecida expressamente no instrumento
convocatorio a quantidade estimada para eventual hipotese de prorrogagao do prazo de
vigéncia da ata (a ser formalizada por termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da ata). A

titulo de sugestdo, seguem alternativas de redagao:

“Em caso de termo aditivo para prorroga¢do do prazo de vigéncia
da Ata de Registro de Pregos, ndo havera quantitativo adicional,
de modo que, no periodo de vigéncia da prorrogacao, somente
poderd haver contratagdo da quantidade ainda ndo contratada do
quantitativo originalmente registrado.”

ou

“Em caso de termo aditivo para prorroga¢do do prazo de vigéncia
da Ata de Registro de Pregos, havera quantitativo adicional
[equivalente ao quantitativo originalmente registrado, de modo
que, no periodo de vigéncia da prorroga¢do, podera haver
contratagdo de quantidade equivalente ao quantitativo
originalmente registrado e da eventual quantidade ainda nao

contratada do quantitativo originalmente registrado.] .

27. Segundo depreendo do item 9 do Termo de Referéncia (SEI n°
0080619418), optou-se pelo sigilo do valor estimado da contratagdo, contudo ndo localizei
justificativa, para tanto, no Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 0074207176), nos termos dos
artigos 13, paragrafo tnico, II, 18, § 1°, VI, e 24, da Lei n°® 14.133, de 2021.

28. Além disso, importante consignar que nos termos do art. 28, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, a adogdo dos modos de disputa fechado ou combinado depende de

justificativa nos autos do processo licitatorio.
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29.Considerando que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ o
documento destinado a demonstrar a necessidade da contratagio e as razdes das principais
escolhas do planejamento (art. 18 da Lei n°® 14.133/2021), ¢ nele que deve constar a
motivacdo técnica para o modo de disputa adotado, inclusive quando se optar por forma

diversa do modo aberto, que ¢ a regra geral.

30. Com relacdo a garantia de execucdo contratual, noto que o item 6
do Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 0043135509) dispensa essa exigéncia e apresenta a

justificativa pertinente.

31. No que diz respeito a garantia contratual dos bens, a que se
refere a clausula 5.9 do Termo de Referéncia, deve ser estabelecido prazo fixo em
detrimento da indicacio de um prazo minimo, sob pena de impacto nos or¢camentos

das empresas participantes do certame.

32. O Termo de Referéncia exige a apresentacio de amostras,
conforme item 4, que constitui uma medida excepcional, sendo necessaria a
apresentacdo de justificativa adequada, que devera constar no Estudo Técnico

Preliminar.

33. No que tange ao tema do pagamento do preco, a
cldusula quinta do Contrato indica a remuneragado referente ao valor total estimado, no item
5.1.

34, Ainda a respeito do mecanismo de pagamento
disposto nos autos, especificamente quanto ao reajuste, cabe-me indicar que a clausula
sétima do Contrato atende aos ditames do artigo 92, 3° da Lei de Licitacdes, eis que (i)
estabelece o reajuste apds 1 (um) ano a contar da data do orgamento estimado (item 7.1); ¢

(i1) estabelece o indice de reajustamento de preco (item 7.2).

35. Importante registrar que o Contrato prevé o interregno minimo de

1 (um) ano contado a partir dos efeitos do ultimo reajuste, caso tenha sido realizado reajuste
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dos pregos da ata.

36. Consta no item 12.4 do Edital
a disciplina especifica a respeito das multas e da respectiva metodologia de quantificacao

quando aplicavel as condutas infratoras eventualmente praticadas por licitantes.

37. O Edital veda a participacio de consércio, conforme clausula
3.11, contudo nao localizei a devida justificativa, conforme previsiao do art. 15 da Lei

de Licitacoes.

38. Seguindo na analise dos documentos, verifico que a clausula 1.4
do Contrato estabelece prazo de entrega imediata para o mobilidrio, ao passo que a clausula
5.1 do Termo de Referéncia estabelece prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da
emissdo de cada uma das ordens de fornecimento. Tal ponto deve ser uniformizado pela
Administracio, sendo necessario avaliar a viabilidade da manutencio da exigéncia de
“entrega imediata”, uma vez que constitui praxe do mercado a existéncia de um prazo
minimo para confeccio e entrega do mobiliario, fato que pode ser constatado mediante

analise das propostas, tendo em vista que em nenhum dos casos a entrega ¢ imediata.

39. Consigno, ainda, que a possibilidade de adesdo de 6rgdos ou
entidades ndo participantes a ata de registro de precos, prevista na cldusula 4.1 da minuta de
Ata de Registro de Precos, deve ser motivada no Estudo Técnico Preliminar, o que ndo

ocorreu.

40. Dada a viabilidade juridica das minutas acostadas aos autos, cabe-
me, por fim, orientar que sejam observadas pela Agéncia as exigéncias previstas na
legislagao de regéncia no tocante a publicidade do certame e as formalidades antecedentes a

efetiva assinatura do contrato.

41. De acordo com o artigo 54, caput e §§ 1°, 2° e 3° da Lei de

Licitac¢des, ¢ obrigatoria a divulgacido e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio ¢ de

Parecer CJ/ARSESP n.° 127/2025 Péagina 11 de 13

CONSULTORIA JURIDICA DA AGENCIA REGULADORA DE

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por GUILHERME SILVEIRA DA ROSA WURCH DUARTE em 15/10/2025 as 11:34:22 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/DEF7FB46-A198-4BF 3



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como a publicagdo

de extrato do edital no Didrio Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagao.

42. Por outro lado, ¢ facultada a divulgagdo adicional e a manutencao
do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do
orgao ou entidade responsavel pela licitagao, admitida, ainda, a divulgagdao direta a

interessados devidamente cadastrados para esse fim.

43. Além disso, ap6s a homologa¢do do processo licitatério, deverao
ser disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no aludido sitio eletronico
oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responséavel pela licitacdo, os documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

44. Deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para
apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitagdo, quando adotado o critério de julgamento de menor prego, no caso de aquisi¢do de

bens (artigo 55, 1, “a”, da Lei de Licitagdes).

45. Outrossim, anoto que, nos termos do artigo 94, caput, e inciso I,
da Lei de Licitagdes, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condic¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer no

prazo de 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo, contado da data da assinatura do contrato.

46. Diante do exposto e desde que observadas as orientagdes aqui

presentes, nao ha, sob o ponto de vista juridico, Obice a pretendida licitagao.

E o parecer.

A consideragao superior.

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2025.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JpRiDICA DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Guilherme Silveira da Rosa Wurch Duarte
Procurador do Estado

CJ-ARSESP
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fls. 1

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: 133.00002425/2024-04

INTERESSADO: Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
— ARSESP

ASSUNTO: Ata de Registro de Precos para futura contratagao de mobiliarios

Aprovo o Parecer CJ/ARSESP n°® 127/2025 por seus proprios fundamentos juridicos.

Remetam-se os autos a origem para ciéncia e prosseguimento.

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2025.

Matheus Alves Nascimento

Procurador do Estado Chefe CJ/ARSESP
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