PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 018.00007646/2025-21

INTERESSADO: COORDENADORIA DA CENTRAL DE COMPRAS

PARECER NLC: n.° 14/2026

EMENTA: LICITACAO. Registro de precos. Pregio Eletronico. Procedimento
destinado a constituigdo de Ata de Registro de Pregos para a
contratacdo de servigo de passagem expressa em pedagios e
estacionamentos por demanda, mediante etiqueta eletronica de
identificacdo veicular - TAG, para veiculos vinculados a Diretoria de
Mobilidade Interna e a outros 6rgdos atendidos pelo Sistema Integrado
de Mobilidade - MoveSP. Exame da instrugdo dos autos ¢ das minutas
de edital e anexos, a luz da Lei federal n® 14.133/2021, do Decreto
federal n°® 11.462/2023 e dos regulamentos especificos do Estado de
Sdo Paulo. Viabilidade juridica, desde que atendidas as recomendagdes

e observagdes delineadas neste opinativo.

Sr. Procurador do Estado Coordenador deste Nucleo de Licitacoes e Contratos,

1. Trata-se de procedimento destinado a
constituicdo de Ata de Registro de Precos (ARP), por meio de pregdo eletronico, para a
contratagdo de servico de passagem expressa em pedagios e estacionamentos por demanda,
mediante etiqueta eletronica de identificagdo veicular (TAG), a ser instalada em veiculos
vinculados a Diretoria de Mobilidade Interna e a outros Orgdos atendidos pelo Sistema

Integrado de Mobilidade (MoveSP).

2. A instru¢do dos autos contempla os seguintes

documentos principais:

a. Nota Técnica n° 123/2025, da Coordenadoria de
Gestdo da Mobilidade, na qual constam os dados
fornecidos pelas unidades frotistas (0071700866);

b. Nota Informativa n° 2/2025, da Diretoria de
Mobilidade Interna, na qual se sugeriu que a
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contratacao fosse feita por intermédio da Central de
Compras (0081537793);

c. Nota Técnica n® 6/2025, da Coordenadoria da Central
de Compras, na qual se consignou o interesse na
parceria com a Diretoria de Mobilidade Interna para
a solucdo de politica publica atrelada a cobranga de
pedagios (0088014646);

d. Minuta do Mapa de Risco (0094041326);

e. Documento de Formalizacdo de Demanda
(0094541335);

f. Consultas aos sitios eletronicos de empresas do ramo

de TAGs (0094541823, 0094542248, 0094543100 e

0094544089);

Estudo Técnico Preliminar (0094670253);

Minuta autorizagdo do certame (0093350745);

Minuta de designagdo dos agentes (0093406598);

Minuta de Edital (0094889801);

Minuta Anexo I do Edital - Termo de Referéncia

(0095041371);

Minuta do Termo de Contrato (0093434665);

Minuta da Ata de Registro de Precos (0093449565);

Minuta do Modelo de Planilha de Proposta de Precos

(0093455873);

0. Minuta do Modelo de Declaragdes (0093457399);

p. Minuta do Modelo de Pedido de Esclarecimentos
(0093457892);

q- Minuta do Modelo de Pedido de Impugnagdo
(0093458514);

r. Declaragdo de utilizagdo das minutas padronizadas
(0093459605); e

s. Nota Técnica n®2/2026, da Coordenadoria da Central
de Compras, na qual se concluiu pela regularidade da
instrucao do procedimento e se solicitou a emissao de
parecer juridico (0094892821).
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3. Os autos vieram a este Nucleo de Licitagdes e
Contratos (NLC), a quem compete! assessorar e prestar consultoria juridica nas licitagdes e
contratagdes promovidas pela Central de Compras a que alude o inciso X, alinea “b”, do artigo
15 do Decreto n° 69.052, de 14 de novembro de 2024, para analise e parecer, nos termos do

artigo 53 da Lei federal n® 14.133/2021.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

L. Consideracoes iniciais

4. Preliminarmente, saliento que a manifestacdo
deste Nucleo ¢ pontual e se cinge ao exame da viabilidade da deflagracdo do certame nos
termos propostos pela origem, sob o enfoque estritamente juridico?, ndo sendo sua atribuigdo
analisar a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo ou verificar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Ressalta-se, ainda, que a presente manifestacdo tem

carater meramente opinativo, ndo traduzindo um ato administrativo de cunho decisorio.

5. Registra-se, ademais, que diversos aspectos da
Lei federal n® 14.133/2021, a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — LLCA, ainda
nao foram regulamentados no Estado de Sdo Paulo, valendo sugerir que a Origem acompanhe
atentamente a edi¢do de novos decretos tratando da matéria, bem como os comunicados
disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com destaque para o campo da legislacdo (que
contém tabela com os atos ja editados e aqueles em elaboragdo)’. Caso sobrevenha alguma
regulamentacdo alterando as premissas do presente opinativo, a unidade podera submeter

eventuais duvidas a analise deste Nucleo.

I Nos termos do artigo 1°, II, da Portaria SubG-Cons n° 44/2025, que criou o Nucleo de Licitagdes e Contratos
junto a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da PGE/SP.

2 A luz do artigo 132 da Constituigdo Federal, artigo 98 da Constituigdio Estadual e artigo 45 da Lei
Complementar n° 1.270/2015.
3 Disponivel em <https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
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II. Sistema de registro de precos

6. O sistema de registro de precos (SRP) ¢é definido
pela LLCA como o “conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratagdo
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para contratagoes

futuras” (artigo 6°, inciso XLV).

7. Trata-se de procedimento auxiliar das licitagdes
e contratacdes regidas pela LLCA, que deve obedecer “a critérios claros e objetivos definidos

em regulamento” (artigo 78, inciso IV, e § 1°).

8. Esse sistema esta previsto nos artigos 82 a 86 da
referida lei, os quais estipulam, sucessivamente: (i) as regras especificas para o edital de
licitagdo de registro de pregos; (ii)) o compromisso de fornecimento nas condigdes
estabelecidas e a faculdade de contratacdo pela Administracao; (iii) o prazo de vigéncia da ata
de registro de precos; (iv) a possibilidade de contratagdo da execugdo de obras e servigos de
engenharia por meio do sistema de registro de pregos; e (v) o procedimento publico de

intencao de registro de precos pelo 6rgao ou entidade gerenciadora.

9. No caso especifico de aquisi¢ao de bens, o artigo
40, inciso I, da LLCA, determina que o planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o processamento por meio de sistema de registro de

precos, quando pertinente.

10. O sistema de registro de pregos esta
regulamentado, no ambito da Unido, pelo Decreto federal n°® 11.462/2023. No Estado de Sao

Paulo, ainda ndo foi emitido decreto regulamentador acerca da matéria*, motivo pelo qual

4 De acordo com https://compras.sp.gov.br/legislacao/, acesso em 20/02/2026, futuro decreto estadual de sistema
de registro de precos estd em fase de elaboracao.
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poderao ser aplicadas as disposi¢cdes da normativa federal, por for¢a do disposto no artigo 1°

do Decreto estadual n® 67.608/2023°, com as condigdes previstas no artigo 2°.

11. O artigo 3° do Decreto federal n® 11.462/2023
estipula que o SRP poderé ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes
ou frequentes; Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa; III - quando for conveniente

para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras

5 Artigo 1°. Enquanto ndo houver regulamentagio estadual especifica sobre a regra de transi¢do entre os regimes
juridicos de contrata¢des publicas, os 6rgdos da Administracdo Publica estadual direta e autarquica adotardo,
excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo federal para aplicacdo da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os seguintes atos normativos: (...).

Artigo 2°. Na aplicacdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto, deverdo ser observadas as
seguintes condigdes: I - as exigéncias de requisitos de habilitagdo ou de garantia de execugdo contratual poderdo
ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente; II - os prazos de vencimento das obrigacdes
contratuais, observada a ordem cronoldgica de que trata o artigo 141 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n® 32.117, de 10 de agosto de 1990, observadas
as excecoes estabelecidas em norma especifica; I1I - a corre¢do monetaria por atraso de pagamento nos contratos
sera computada mediante aplicagdo da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo, nos
termos do artigo 1° do Decreto n°® 32.117, de 10 de agosto de 1990; IV - a estipulacdo em edital de indice de
reajustamento em sentido estrito observara o disposto no § 7° do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequagdo a realidade de mercado: a) férmula paramétrica
baseada no IPC-FIPE - Indice de Precos ao Consumidor elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito de pregos de
contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital; ou b) indices de precos
de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento, nos termos do artigo
6° do Decreto n° 48.326, de 12 de dezembro de 2003, e do artigo 5° do Decreto n° 27.133, de 26 de junho de
1987, desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade de mercado do objeto da contratagdo; V - serdo
considerados os resultados de pesquisas de pregos de insumos dos servi¢os de informatica de que trata o inciso
III do artigo 61 do Decreto n® 66.016, de 15 de setembro de 2021, para exame da compatibilidade dos precos
ofertados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP; VI - nas
contratagdes que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado podera ser definido por meio
da utilizacdo de sistemas de custos adotados pelo Estado de Sdo Paulo; VII - a contratagdo de servigos abrangidos
por Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados - CADTERC observara os parametros e precos de referéncia
atualizados neles divulgados, disponibilizados no sitio eletronico http://www.cadterc.sp.gov.br; VIII - nas
contratagdes com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, a autoridade competente definira as medidas
que serdo previstas em edital ou em contrato para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo
contratado, sendo-lhe facultada a ado¢do de uma ou mais das medidas elencadas no § 3° do artigo 121 da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

¢ Conforme Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — v. 1/2026 — 06/01/2026, pag. 67: Nao se aplica a constitui¢ao de sistema de registro de pregos
com fundamento na Lei federal n° 14.133/2021 a disciplina do Decreto n° 63.722/2018. Aludido decreto regia a
constitui¢do de sistema de registro de pregos com fundamento na Lei federal n® 8.666/1993, e na Lei federal n°
10.520/2002, as quais foram revogadas pelo artigo 193, 11, “a” e “b”, da NLLC. Aplica-se, no que couber, a
disciplina do Decreto federal n° 11.462/2023, nos termos do Decreto n® 67.608/2023.
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centralizadas; IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou V -
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragao.

12. No caso dos autos, foi assentado no item 6 do
Estudo Técnico Preliminar n° 4/2025 (0094670253) que “a escolha pela ARP se justifica pela
natureza continua e essencial do servico, pela necessidade de padronizagdo tecnologica e
pela possibilidade de atender diversos orgdaos com condi¢oes previamente estabelecidas,
evitando fragmentagdo contratual e reduzindo custos administrativos”. Considerando o
disposto em lei sobre o tema, sugere-se a complementacdo da justificativa, enquadrando-a
em uma ou mais das hipoteses enumeradas nos incisos do artigo 3° do Decreto federal n°
11.462/2023 (necessidade de contratagdo permanente — inciso I e compras centralizadas —

inciso III, por exemplo).

13. Nos termos do artigo 86 da Lei federal n°
14.133/20217 e do artigo 9° do Decreto federal n® 11.462/2023, a adog¢do do Sistema de

7 Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacao de outros o6rgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o. § 1° O procedimento previsto no
caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante. § 2° Se ndo
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos ¢ entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: I - apresentagdo de
justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico; II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; 111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante podera
ser exercida: I - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou II
- por orgaos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitacdo. § 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder,
por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os drgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o oOrgdo gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do niimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem. § 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal
por orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
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Registro de Pregos pressupde, como regra geral, a realizacdo de procedimento publico de
intenc¢ao de registro de precos — IRP, de modo a possibilitar a participacdo de outros 6rgaos

e entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

14. Tal procedimento sera dispensavel quando o
6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n°

14.133/2021, e do artigo 9°, § 2°, do Decreto federal n® 11.462/2023).

15. O item 7 do ETP estabeleceu que “a estimativa
total de dispositivos TAG necessarios é de 13.161 unidades, conforme distribui¢do
apresentada no quadro demonstrativo a seguir, baseada nas informagoes fornecidas pelos
orgdaos que responderam ao Comunicado n° 03”. O mencionado Comunicado n° 3
(0071699178) foi enderecado as unidades frotistas, para que apresentassem informagdes sobre
o quantitativo dos veiculos das suas frotas contemplados pela isencao de pedagio, com vistas

a subsidiar eventual aquisi¢do centralizada de TAGs.

16. Por sua vez, o item 10 do ETP dispés que a
solucao pretendida tem carater centralizado e busca consolidar a gestdo do fornecimento em
um unico instrumento, substituindo os contratos individuais firmados com empresas do setor.
Assim, a SGGD serd o 6rgdo gerenciador e as unidades relacionadas serdo participantes.
Entdo havera multiplos contratos, porém dentro da mesma ATA, com precos e condi¢des

padronizados.

17. Assim, considerando que, de acordo com a Ata,
a SGGD/Central de Compras ndo sera a unica contratante, a rigor nos parece deveria ser
realizado o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP. Contudo, niao consta do

ETP, tampouco das Notas expedidas pela DMI e pela SGGD, justificativa expressa da

valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos
e material de consumo médico-hospitalar por 6rgios e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estara sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Sera vedada aos d6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.
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dispensa da realizagdo do IRP, o que se recomenda seja providenciados. Caso tal

justificativa ndo seja possivel, orienta-se que o procedimento seja realizado.

18. Também se sugere seja registrado nos autos se
houve consulta a eventuais IRPs em andamento e a conveniéncia da respectiva participacao

dos orgaos interessados, conforme determina o paragrafo tinico do artigo 10 do Decreto

federal n°® 11.462/2023.

I11. Analise formal do expediente
III. 1. Modalidade licitatoria, critério de julgamento e modo de disputa

19. O pregdo, como modalidade licitatoria, devera
ser utilizado para a aquisi¢ao de “bens e servicos comuns”, assim definidos como aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢des usuais de mercado, nos termos do artigo 6°, incisos XIII e XLI, e artigo

29, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

20. No caso dos autos, o item 1.2. do Termo de
Referéncia (0095041371) caracteriza os servigos como comuns, remetendo a justificativa para
tanto ao ETP. Contudo, salvo melhor juizo, ndo se pode extrair tal justificativa do ETP, razao

pela qual se orienta a complementacdo desse documento no particular.

21. Uma vez corretamente caracterizados os bens
como comuns, restara autorizada a ado¢ao da modalidade pregao pretendida pela Origem, em

sua forma eletronica, consoante disposto no §2° do artigo 17 da LLCA.

22. Ainda de acordo com o artigo 6°, inciso XLI, da
LLCA, a licitacdo para aquisi¢dao de bens e servicos comuns por meio do pregdo podera ter

como critério de julgamento o de menor preco ou o de maior desconto. No caso concreto, a

8 Conforme Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplica¢do da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — v. 1/2026 — 06/01/2026, pag. 61.
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folha de rosto do edital indica que o critério de julgamento do menor prego (previsao constante

do item 8.1. do TR também) e o modo de disputa aberto.

23. E recomendavel que a autoridade competente se
manifeste expressamente sobre o critério de julgamento e o0 modo de disputa da licitagdo ora
proposta, justificando a sua escolha de modo a se certificar quanto a adequacao e eficiéncia
da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica (artigo 18, inciso

VIII, da Lei federal n® 14.133/2021).

I11.2. Demais Observacoes preliminares
I11.2.1. Competéncia para autorizar a licitacio

24. Com a entrada em vigor da Lei federal n°
14.133/2021, diversos oOrgaos e entidades do Estado passaram por reestruturacdes
administrativas mediante novos decretos de organizagdo, os quais redesenharam as
competéncias internas para instaurar, conduzir e autorizar licitagdes, celebrar contratos e
aplicar penalidades. Logo, em havendo decreto regulamentar especifico ja sob a égide da
LLCA, ¢ essa disciplina que deve ser aplicada, por refletir a estrutura e a 16gica administrativa

atuais do orgdo ou entidade’.

25. O Decreto n°® 69.052/2024, com as alteragoes dos
Decretos n° 69.230/2024 e 69.506/2025, aprovou a estrutura organizacional da SGGD e

9 Conforme explicado nas “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 08) “As regras de competéncia definidas
por decretos de organizacdo das Secretarias e Autarquias podem ser consideradas recepcionadas pela NLLC, até
nova regulamentag@o especifica? Sim, conforme analise de cada caso concreto, nos termos do despacho da Sub-
Cons que examinou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024. Sem prejuizo de eventual tratamento especifico no caso
concreto previsto em outras normas, em principio, podem ser consideradas recepcionadas as regras de
competéncia para autorizar licitagdo na modalidade pregao, previstas no Decreto n® 47.297/2002, diante do artigo
189 da NLLC. Exemplo de nova regulamentagao especifica é a disposi¢do do item 2 do paragrafo unico do artigo
14 do Anexo I do Decreto n® 69.053/2024, o qual, ao aprovar a estrutura organizacional do DETRAN-SP,
atribuiu a Diretoria de Administracdo e Logistica competéncia especifica para a pratica dos atos necessarios a
instauragdo e execugdo de licitagdes, contratos administrativos e aplicacdo de penalidades sem estabelecer limite
de valor (disciplina especial em relacdo a regra geral do Decreto n® 47.297/2002).”
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atribuiu a Subsecretaria de Gestdo a competéncia para propor politicas, planejar, coordenar,
supervisionar e normatizar as atividades de aquisicdo e contratacdo centralizadas sob

responsabilidade da Central de Compras (artigo 15, X, b).

26. Ja a Resolucao SGGD n° 25, de 16 de maio de
2025, que aprovou o detalhamento da mencionada estrutura organizacional, atribuiu a
Coordenadoria da Central de Compras, entre outras, a competéncia para autorizar a abertura
dos processos de licitagdo, das contratacdes diretas e dos procedimentos auxiliares previstos
no artigo 78 da LLCA, bem como firmar os respectivos contratos, atas de registros de pregos

e procedimentos auxiliares decorrentes das suas atribuigdes (artigo 68, incisos Il e IV).

27. No caso, a minuta de autorizagdo da deflagragdo
do certame (0093350745) foi assinada pela Senhora Coordenadora da Coordenadoria da

Central de Compras, autoridade que se revela competente para tanto, nos termos acima.

28. Por sua vez, a Nota Técnica n° 2/2026
(0094892821), na qual se concluiu pela regularidade da instrug¢do dos autos, foi aprovada pelo
Senhor Subsecretario de Gestao, a quem compete coordenar e supervisionar as atividades de

aquisicdo e contratacao centralizadas sob responsabilidade da Central de Compras.

29. Assim, restam atendidas as competéncias para a

analise da instrugdo e a proclamagdo da abertura do procedimento.

I11.2.2 - Designac¢ao dos agentes publicos da contratacao

30. Os artigos 7° e 8° da Lei federal n° 14.133/2021
disciplinam a designa¢do dos agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo da citada lei, introduzindo as figuras do agente de contratagdo ¢ da comissdo de
contratagdo, mantida a designagdo de pregoeiro como agente responsavel pela conducao do
pregdo (§5° do artigo 8°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para

atuar na area de licitagdes ¢ contratos.
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31. No ambito do Estado de Sao Paulo, o Decreto n°
68.220/2023 regulamentou o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, disciplinando a
atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo, dos
gestores e dos fiscais de contratos, no &mbito da Administracao Publica direta e autdrquica do
Estado de Sao Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designagdo desses agentes, enquanto o
artigo 4° prevé a aplicag¢do do principio da segregagdo das fungdes'?, vedando a designagio
do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de

modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

32. No caso, consta minuta de designacdo dos
agentes publicos envolvidos no procedimento licitatério (0093406598), atestando ainda que
tais agentes cumprem os requisitos do artigo 3° do Decreto n°® 68.220/2023!! e ndo incorrem
nas vedagdes dos artigos 4° ¢ 5° do mesmo decreto, bem como nas do artigo 9° da Lei federal
n°® 14.133/2021. Cabe, ainda, a assinatura do documento pela autoridade competente (pelo

que se nota, a minuta foi assinada pelo assessor da Senhora Coordenadora).

10°A Lei Federal n° 14.133/2021 elencou, em seu artigo 5°, o rol de principios que norteiam sua aplicagdo, dentre
os quais foi incluido expressamente o principio da segregacdo de fungdes. JA o §1° do artigo 7° do mesmo
diploma legal ¢ claro ao estabelecer que a autoridade competente “(...) devera observar o principio da segregagio
de fungoes, vedada a designagdao do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao ”.

T Artigo 3°. Para o desempenho das atividades previstas neste decreto, a autoridade competente do 6rgdao ou
entidade, observadas as respectivas normas de organiza¢do administrativa, designara os agentes publicos e
respectivos substitutos para o desempenho das fungdes de que tratam este decreto, os quais deverdo: I - ser,
preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica; II - ter atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagao compativel ou qualificagdo
atestada por certificag@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; III -
ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais da Administragdo nem ter com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil. § 1° - Para fins do disposto no inciso III deste artigo, considera-se: 1.
contratado habitual a pessoa fisica e juridica com histérico recorrente de contratacdo com o 6rgdo ou com a
entidade que evidencie significativa probabilidade de novas contrata¢des; 2. incidir a vedacdo de vinculo
conjugal, de convivéncia ou de parentesco em relacdo aos agentes publicos que atuem em processos de
contratagcdo, no mesmo 6rgao ou entidade, de objetos idénticos, semelhantes ou relativos ao mesmo ramo de
atividade do licitante ou do contratado habitual. § 2° - Os agentes de contratagdo, seus substitutos e o presidente
da comissdo de contratacdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica. § 3° - O gestor, os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
formalmente cientificados da indicagdo ¢ das respectivas atribui¢des previamente a designagdo para o exercicio
da func¢@o. § 4° - A impossibilidade da designagdo dos membros da comissao de contratacao, da equipe de apoio
ou do gestor e dos fiscais de contrato recair em servidores efetivos ou empregados pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou da entidade contratante devera ser previamente justificada nos autos do processo da
contratacao.
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II1.2.3 — Documento de formalizacao de demanda

33. O artigo 12, inciso VII, da LLCA, prescreve que
“a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”. Ja o artigo 2°, inciso IV, do Decreto n°
67.689/2023, dispde que o DFD ¢ “documento que fundamenta o plano de contratagoes
anual, por meio do qual a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de

contratagdo”.

34. O artigo 7° do Decreto n° 67.689/2023'2 prevé as
informacdes minimas que devem constar do DFD, o que se recomenda seja observado pela
Administragdo, adotando-se o modelo constante do Portal Compras de Sao Paulo,

disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, na aba Toolkits'3.

35. Ao que parece, o DFD (0094541335) atende aos
requisitos constantes do artigo supracitado, devendo tal informacdo ser confirmada pela

Origem, com as atualizacdes necessarias, antes da deflagracdo do procedimento licitatorio.

12 Artigo 7°. Para elabora¢do do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as seguintes
informagdes: I - justificativa da necessidade da contratacdo; II - descri¢do sucinta do objeto; III - quantidade a
ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa preliminar do valor
da contratacdo, por meio de procedimento simplificado; V - indica¢do da data pretendida para a conclusdo da
contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade; VI - grau
de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.
13 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/ >.

Este documgﬁ@@mIegbﬁ-‘f’iéﬁQgg@nal assinado digitalmente por ANNA CLARA FENOLL COELHO em 16/0378638243 418135 BRT. A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/E16 COFFA-2672-42B4



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

IT1.3 — Fase preparatoria

36. A Lei federal n° 14.133/202 estabeleceu que a

I3

fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que possam interferir na contratagdo, compreendidos os elementos abaixo

relacionados, conforme artigo 18 abaixo:

Art. 18 (...)

I - a descri¢do da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
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valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

37. Nesse passo, cumpre analisar alguns dos

elementos citados, necessarios a deflagracao do certame ora proposto.

II1.3.1 - Estudo Técnico Preliminar (artigo 18, inciso I, da Lei federal n° 14.133/2021)

38. O ETP ¢ clemento tipico da etapa de
planejamento da contratag¢ao, destinando-se a caracterizar o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de referéncia. E o
documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

39. No ambito do Estado de Sao Paulo, o ETP foi
regulamentado pelo Decreto n® 68.017/2023, que o define como “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solu¢do para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou a projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo” (artigo 2°, inciso I). Referido decreto também detalha os procedimentos a serem
adotados pelo 6rgao ou entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

40. E recomendavel que conste dos autos a

declaracao de que o ETP foi elaborado no referido sistema e de que foram observados os
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procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado, nos termos do § 2° do artigo 1° do decreto supracitado.

41. O artigo 3° do Decreto n® 68.017/2023'# prevé
determinados requisitos para o contetdo do ETP, enquanto o artigo 4° estabelece
circunstancias a serem consideradas na elaboracao do referido documento. Cabe assim aos
responsaveis pela confeccdo do documento atestar no expediente que o ETP foi elaborado

com observancia do disposto nesses artigos.

42, O artigo 18, § 1°, da Lei federal n° 14.133/2021
apresenta o rol de elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido, em
linhas gerais, nos incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023. Segundo o §1°
deste ultimo dispositivo, o0 documento devera conter, no minimo, os elementos dos incisos I,
V, VI, VII e XII. Sao eles: descri¢ao da necessidade da contratacao (inciso I); estimativa das
quantidades a serem contratadas (inciso V); estimativa do valor da contratagdo (inciso VI);
justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inciso VII); e manifestacdo conclusiva
sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso
XIII). Caso nao sejam contemplados no ETP os demais elementos previstos nos incisos do
“caput” (incisos II, III, IV, VIII, IX, X, XI e XII), deverdo ser apresentadas as devidas

justificativas.

14 «“Artigo 3° - O ETP devera: I - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliagdo das viabilidades técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo; II - estar alinhado com o Plano
de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da
Administragdo; I1I - ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do artigo 2° deste decreto.

Artigo 4° - A elaboragdo do ETP devera considerar: I - a possibilidade de utilizagdo de mio de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execug¢@o, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra,
desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos
termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; II - a necessidade de ser exigido,
em edital ou em aviso de contrata¢do direta, que os servigos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em
distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do artigo 40 da Lei federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021; III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contrata¢des de execugdo
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata
a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; IV - os ETPs de
outros 6rgdos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante”.
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43. A identificacdo da necessidade da contratagdo ¢
a primeira questdo a ser enfrentada em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir
a reflex@o sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando,
assim, qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja o

mesmo.

44, Recorda-se que esse tipo de justificativa deve ser
suficiente para demonstrar a indispensabilidade da contratacao que se pretende realizar, sendo
vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administragio. E certo, entretanto, que néo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito das
razoes do Administrador, que envolve os juizos de oportunidade e conveniéncia,

principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto.

45. O ETP deve definir o objeto e estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa
por meio da solugao escolhida. De acordo com o inciso V do artigo 5° do decreto, a estimativa
das quantidades deve estar acompanhada “das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala”.

46. Nessa linha, deve-se evitar estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que demonstrem a exata correlagdo entre a
quantidade estimada e a demanda. Convém reforcar que a metodologia utilizada para o calculo
dos quantitativos deve ser exposta de maneira clara no ETP, juntando-se as memorias de
calculo e todos os documentos que lhes respaldam (como, por exemplo, faturas ou o histérico
de consumo de contratagdes anteriores, dados sobre a demanda interna, graficos etc.). Esses
elementos sdo indispensaveis para se afastar eventuais alegagdes de falhas na etapa de

planejamento da contratagao.
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47. Também ¢ elemento obrigatério do ETP a
estimativa do valor da contratagdo!, igualmente acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusido da licitagdo (artigo 5°, inciso VI).

48. Outro aspecto que deve ser levando em conta na
etapa de planejamento da licitacao € o parcelamento ou ndo da solu¢ao, cuja justificativa deve
constar do ETP. Na contratagdo de servigos, o art. 47, §1°, da LLCA, preceitua que, na
aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados: (i) a responsabilidade
técnica; (i1) o custo de varios contratos frente as vantagens da sua redugdo com divisdao do
objeto em itens; e (ii1) o dever de buscar a ampliacdo da competi¢ao e de evitar a concentragao

de mercado.

49. Lembro que a decisdo final acerca do
parcelamento envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados

pela unidade licitante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

50. Ainda como elemento obrigatério do ETP, cabe
a Autoridade apresentar manifestacdo conclusiva sobre a adequacdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

51. O Decreto n° 68.017/2023 estabelece que a fase
preparatdria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratagao anual (PCA), com
o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da
Administragdo (artigo 3°, inciso II). Frise-se que, no ambito do Estado de Sao Paulo, o plano

de contratacdes anual encontra-se regulamentado pelo Decreto Estadual n® 67.689/2023.

15" A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n° 10 do Férum Nacional das Consultorias Juridica das
Procuradorias-gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “4 estimativa do valor da contratagdo,
exigida quando da elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar, poderd ser feita se forma sumaria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei
Federal n®14.133/2021".

Este documgﬁ@@mIegbﬁ-‘f’iéﬁQgg@nal assinado digitalmente por ANNA CLARA FENOLL COELHO em 16/037863824 741835 BRT. A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/E16 COFFA-2672-42B4



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

52. No caso concreto, foi juntado aos autos o Estudo
Técnico Preliminar n® 4/2025 (versdo mais atualizada ao SEI 0094670253), contemplando os
seguintes topicos: (1) informagdes basicas, (2) descricdo da necessidade, (3) area requisitante,
(4) descrigao dos requisitos da contratacao, (5) levantamento de mercado, (6) descricdo da
solu¢do como um todo, (7) estimativa das quantidades a serem contratadas, (8) estimativa do
valor da contratacdo, (9) justificativa para o parcelamento ou nido da solugdo, (10)
contratagdes correlatas e/ou interdependentes, (11) alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento, (12) beneficios a serem alcangados, (13) providéncias a serem adotadas, (14)

possiveis impactos ambientais, (15) declaracao de viabilidade e (16) responséveis.

53. O ETP dos autos observou formalmente os
requisitos minimos do artigo 5°, § 1° do Decreto n° 68.017/2023, valendo reiterar as

exigéncias mencionadas nos itens acima. Sem prejuizo, cabem as seguintes observacoes:

a) Item 4. Para a adequada prestagao dos servigos e
o atendimento das determinag¢des da Portaria ARTESP n°
56/2025, a solugdo deve contemplar os requisitos
minimos enumerados neste item. Cabe a Origem certificar
a presenca de tais requisitos, garantindo que a legislacao
setorial esteja atualizada e adequada a solucao pretendida.
Chamo atengdo para a exigéncia de que a empresa
contratada seja autorizada pela ARTESP como OSA,
requisito que deve constar dos demais documentos
preparatorios do procedimento licitatdrio.

b) Item 5. Pelo que se observa das pesquisas de
precos (0094541823 a 0094544089), os documentos
juntados correspondem a anuncios genéricos extraidos
dos sites das empresas do setor, sem ajustes as
necessidades/especificidades da Administragdo, o que
pode provocar davidas quanto a confiabilidade dos
valores de mensalidade constantes do item 5 do ETP.
Caso realizada nova pesquisa de precos, como serd
recomendado em tdpico proprio, tais valores deverdo ser
reajustados.

c) Item 6. Sugere-se inserir nesse item a
justificativa para a auséncia de realizacdo do
procedimento de intengdo de registro de pregos. A Origem
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também deve se certificar, quando da deflagracdo do
procedimento licitatério, de que estdo sendo observados
os requisitos da legislacdo setorial mais recente.

d) Item 7. Orienta-se que a Origem disponibilize o
acesso aos documentos apresentados em resposta ao
Comunicado n° 03/2025 os quais embasaram a quantidade
estimada de TAGs, recomendando-se, ainda, que se
complemente a justificativa quanto aos quantitativos,
considerando que se trata de servigo de assinatura, a ser
pago independentemente do uso. Assim, a utiliza¢do das
TAGS deve ser restrita aos veiculos que efetivamente
desloquem-se por rodovias com pedagios.

e) Item 8. Chamo atengdo para o destaque feito
nesse item no sentido de que “a pesquisa preliminar de
precos serd elaborada posteriormente como subsidio ao
Termo de Referéncia, em etapas subsequentes da
contratagdo”. Ao que parece, apds a consulta aos sites das
empresas, ndo se vislumbra a realizacdo de pesquisa
preliminar de precos, o que deve ser observado pela
Origem, para que, se for o caso, a instrucdo seja
complementada nesse sentido.

) Item 10. Dado que a solucdo tem carater
centralizado e objetiva substituir eventuais contratos
individuais mantidos pelas unidades frotistas com
empresas do setor, sugere-se seja feito um levantamento
das contratagdes vigentes, para fins de monitoramento da
consecucao da finalidade pretendida.

g) Item 13. Na mesma linha do exposto acima,
recomenda-se seja adotada pratica para monitorar os
contratos individuais vigentes, assegurando a transi¢do
para o modelo de contratacao centralizada.

54. Rememoro que o ETP constitui documento de
ordem eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico aprofundar a analise de
seu conteudo. O setor técnico deve revisar o documento cuidadosamente, certificando-se de

que esta em conformidade com os parametros exigidos pela legislacao.
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I11.3.2 - Mapa de riscos (artigo 18, inciso X, da Lei federal n° 14.133/2021)

55. A andlise de riscos'® consiste na identifica¢do
dos riscos que a contratacdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. A Administragdo tem o dever
de avaliar os riscos pertinentes a licitacdo e a execucdo contratual. Esses fatores serdo
refletidos nas decisdes adotadas para a elaboragdo do certame e em regras contratuais

especificas.

56. O gerenciamento de risco se materializa por meio
de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso
XXVII, da Lei federal n° 14.1333/2021'7 (clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial

do ajuste).

57. No caso, foi juntado documento intitulado

“matriz de gerenciamento de riscos” (0094041326), que se refere a “analise de riscos” do

16 De acordo com a publicagdo Instrumentos de Padronizagéo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU: “/o]
gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da Contratagdo em que cabe a
equipe responsadvel pela sua realizagdo: * identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade
da contratagdo ou que impegcam o alcance dos resultados que atendam as necessidades do orgdo, * avaliar os
riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu possivel impacto, * conferir
tratamento aos riscos por meio da defini¢do de agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos
e consequéncia (“agoes preventivas”), ou entdo, para os riscos que persistirem, definir as “agdes de
contingéncia” para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem;* definir os responsaveis
pelas agoes de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a indicagdo do setor que, de fato, tenha
atribui¢do para tratar de forma eficiente os eventos mapeados”. Instrumento de padronizagdo dos
procedimentos de contratagdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido : Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos, 2023.

17 Artigo 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes: a) listagem
de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro ¢ previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacdo das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de obrigagdes
de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre
a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugdo no caso de obras e servicos de engenharia.
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artigo 18, inciso X, da LLCA. Como a prestacao de servigos almejada ndo enseja a elaboragao
de “matriz de alocagdo de riscos” — obrigatoria, apenas, nas hipoteses dos §§ 3° e 4° do referido
artigo 22 — entendo que a “matriz de gerenciamento de riscos” elaborada pela Pasta ndo deve

acompanhar a minuta de edital.

58. De todo modo, a Origem deve se certificar de

que, no quanto cabivel, as medidas mitigadoras ali previstas foram observadas.

II1.3.3 - Termo de Referéncia (artigo 18, inciso II, da Lei federal n° 14.133/2021)

59. O TR ¢ o documento destinado a definigdo ¢ a
caracterizacdo do objeto contratual, cujos parametros e elementos descritivos estdao

relacionados no artigo 6°, inciso XXIII'8, da Lei federal n® 14.133/2021.

60. O Decreto n® 68.185/2023 orienta a elaboragdo
do TR no ambito do Estado de Sao Paulo, destacando-se a necessidade de utilizagao do
Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (artigo 1°, §1°1°),

bem como de observancia aos procedimentos estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital,

18 Artigo 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) fundamentagdo da
contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; c¢) descri¢do da
solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo de
execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medigdo ¢ de pagamento; h) forma
e critérios de selegdo do fornecedor; 1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequag@o orgamentaria;.

19 Artigo 1°. Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragéo
Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo. §1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, sera
utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.
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disponivel no Portal de Compras do Estado (artigo 1°, §2°%), o que se sugere seja atestado

nos autos.

61. Os parametros e elementos descritivos elencados
no caput do artigo 6° do Decreto n°® 68.185/2023 devem ser registrados no Sistema TR Digital,
tais como a defini¢ao do objeto, a fundamentacao da contratagdo, a descri¢do da solugdo como
um todo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucao do objeto, o0 modelo de gestdo
do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, forma e critérios de sele¢do do
fornecedor, estimativas do valor da contratacdo e adequagdo orgamentaria. Cabe ainda aos
6rgaos da Administragdo utilizar os modelos mais atualizados de TR instituidos pela
Secretaria de Gestdo e Governo Digital - SGGD, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento

juridico do Estado (§3° do mesmo dispositivo?!).

62. O Decreto n° 68.021/2023 instituiu o catalogo
eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras no dmbito da Administragcdo Publica
direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, compreendido como ferramenta informatizada de
centralizacdo de expertise processual, disponibilizada e gerenciada pela SGGD, com
indicacdo de precos, destinado a padronizacdo de itens a serem contratados e que estarao
disponiveis para licitagdo ou para contratacdo direta. Referido decreto estabeleceu, no
pardgrafo unico de seu artigo 10, que a ndo utilizacdo do referido catdlogo ¢ situacdo
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratagdo. Portanto, deve ser verificado se o objeto a ser licitado ja consta de item
padronizado compondo o catalogo eletronico de padronizagdo, caso negativo, recomenda-se

a juntada da respectiva justificativa nos autos.

63. Destaco que a LLCA s6 admite a possibilidade

de indicagao de marca ou modelo em carater excepcional, por apresentar potencial de restri¢ao

20 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Estado.

21 Artigo 6°. Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parimetros ¢ elementos descritivos:
(...) §3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

Este documgﬁ@@mIegbﬁ-‘f’iéﬁQgg@nal assinado digitalmente por ANNA CLARA FENOLL COELHO em 16/03786382:23 418135 BRT. A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/E16 COFFA-2672-42B4



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

a ampla competitividade do certame, consoante previsto no inciso I de seu artigo 41%2. Frise-
se que a verificagdo dessa hipotese, com eventual necessidade de indicagdo de marca, deve
estar amparada em motivagdo técnica, objetiva e fundamentada da area competente, a

justificar a escolha.

64. O artigo 4° da Lei federal n° 14.133/2021
expressamente autoriza a aplicacdo das disposi¢cdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 as licitagdes e contratos por ela regidos. Logo, a Administragao
deve avaliar e fazer constar do Termo de Referéncia eventual possibilidade de aplicagao de
cota reservada e/ou licitagdo exclusiva, nos termos da LC n°® 123/2006. Caso presente qualquer
das hipoteses do artigo 49 da referida lei, deverd a Administragdo apresentar as justificativas

cabiveis para nao aplicagdo do tratamento diferenciado.

65. Importante destacar que um TR bem elaborado
provavelmente conduzird a propostas técnicas consistentes e a propostas de pre¢o mais
condizentes com a média do mercado. E preciso ter em mente que a fase interna da licitagio
concretiza a reflexdo do gestor publico sobre o objeto do certame e sobre sua relevancia para
as atividades da Administragcdo. As justificativas e o delineamento do objeto precisam estar
expressos nos autos, uma vez que esse ¢ o instrumento que a Administragao tem para revelar

o processo decisorio a sociedade e aos 6rgaos de controle.

66. Cumpre salientar que o exame das especificacdes
do objeto e suas caracteristicas foge a competéncia deste 6rgdo juridico, pela falta do
indispensavel conhecimento técnico para tanto. No entanto, recomenda-se ao setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua

especificagdo e quantificagdo, certificando-se de que o documento contém a explicitagdo

22 Artigo 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente: I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto; b) em decorréncia da necessidade de
manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo; ¢) quando determinada
marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (...)".
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clara, precisa e suficiente?? dos bens a serem adquiridos e das eventuais obrigagdes que serdo
atribuidas a contratada, de sorte que ndo restem duvidas a eventuais interessados quanto a

delimitacdo do objeto do certame.

67. Sugere-se seja atestado nos autos que os
responsaveis pela elaboracdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei

federal n® 14.133/2021 e atendem a defini¢ao do artigo 2° do Decreto n° 68.185/2023.

68. Cabe ressaltar, em complementagdo, que, nos
termos do Decreto n° 67.985/2023, que regulamentou o disposto no artigo 20 da Lei federal
n° 14.133/2021, ¢ vedada a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos enquadrados na
categoria de luxo, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao

Paulo, o que, ao que tudo indica restou observado no item 1.1.3. do TR.

69. Consta declaragdo de utilizagdo da minuta
padronizada para aquisi¢ao de bens (0093459605), cabendo a Origem se certificar do uso da
versdo mais atualizada. Sem prejuizo, cumpre observar em relacio ao Termo de

Referéncia juntado ao SEI 0095041371:

a) Item 1.1. Recomenda-se incluir a conformidade
do objeto com a legislagdo setorial correspondente, em
especial os atos normativos expedidos pela ARTESP.

b) Item 2.1. Deve-se certificar de que o ETP consta
como apéndice do TR.

C) Item 2.2. Sugere-se que a Origem confirme que
se trata de hipotese de contratacdo prevista no PCA cujos
dados j& constam suficientemente detalhados nas
informacdes basicas do Termo de Referéncia. Caso
contrario, deve-se detalhar a previsao do objeto no PCA,
conforme proposto na primeira alterativa desse item na
minuta padrao.

23 Samula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido “A4 defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigoes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagées minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo”.
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d) Subitens do item 5.1. Deve-se garantir que as
condi¢des de execucdo contemplem todos os requisitos
constantes dos demais documentos que compdem a
instrugdo dos autos. Recomenda-se também registrar se os
dias serdo tuteis ou corridos.

e) Item 5.1.2.1. Sugere-se especificar o canal via
web em que os registros serdo disponibilizados para
consulta.

f) Item 5.1.3. O item prevé que as etiquetas
eletronicas deverdo ser entregues “no momento da
implantacdo do contrato” e “dentro do prazo de até 10
(dez) dias contados da solicitagdo”, o que causa uma certa
confusdo quanto ao momento especifico dessa entrega.
Recomenda-se a revisao da redacao, excluindo-se a parte
final do texto que parece ter constado equivocamente apds
o ponto final.

g) Item 5.1.5. Orienta-se incluir que servigos de
reparo na instalacdo da TAG também ndo conterdo taxa
adicional.

h) Ainda Itens 5.13 e 5.15. Deve ser esclarecido se
0 objeto compreende o servigo de instalagdo das TAGs -
ou se as etiquetas serdo apenas entregues no endereco e
instaladas pelas unidades interessadas.

1) Item 5.1.7. Sugere-se especificar até qual periodo
do més a Contratada devera encaminhar a nota fiscal
referente ao servico do més anterior.

1) Item 5.1. Esclarecer como ¢ esse servico de
"assessoramento" para obtenc¢do das isencdes.

k) Item 5.2. Aclarar se as etiquetas deverdo ser
entregues todas no unico endereco da SGGD, ou se
também nos respectivos enderecos das demais unidades
contratantes.

1) Item 5.3.1. Adequar a redagdo, pois ndo se trata
de "solicitagdo via correio eletronico" das quantidades
desejadas, mas sim de assinatura de contrato pela entidade
participante, em que indicado o quantitativo desejado.
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m) Itens 5.3.4 e 5.3.4.1. Primeiro, previu-se que o
servico deve cobrir todas as pracas de pedagio em
rodovias de todo o territério nacional. Depois, delimitou-
se a malha rodoviaria paulista regulada pela ARTESP e as
rodovias federais que cruzam o Estado de Sao Paulo e sao
reguladas pela ANTT. Sugere-se a uniformizagdo dessas
duas redagdes. Chamo atengdo para o fato de que a
determinacdo de cobertura de todas as pragas de pedagios
em rodovias do territorio nacional pode elevar os custos
do servigo. A redacdo do item 5.3.4.1. parece estar mais
adequada as rotinas da Administra¢ao Paulista, devendo a
Origem se certificar de qual opc¢ao é mais vantajosa para
a hipotese.

n) Item 5.3.7. Esclarecer que, se houver aumento de
demanda, dentro dos limites legais e daqueles definidos
na Ata, o procedimento adequado ¢ a formalizagdo por
meio de termo de aditamento contratual.

0) Item 5.3.11. Observar se ndo ¢ o caso de
substituir o trecho final para “sem custo para a
Contratante”.

P) Item 5.3.12. Na Nota Técnica COGM/DMI N°
123/2025 (0071700866), por exemplo, recomendou-se
que fosse garantida a isen¢do de taxas de adesdo,
substituicdo e manuten¢ao das TAGs. Além disso, para
estimativa de precos, foi considerado apenas o valor da
assinatura, sem a taxa de adesdo. Logo, a Origem deve
avaliar se a redagdo deste item, admitindo taxas de adesao,
¢ adequada, fazendo-se a devida retificagdo, se for o caso.

q) Item 5.3.13. Orienta-se incluir que nao serdo
cobras taxas de adesdo, substituicdo ¢ manutencao das
TAGs.

r) Item 7.8. Sugere-se que a Origem se certifique de

que o mais adequado ao caso concreto ¢ deixar de prever
uma periodicidade ou de especificar parametros.

s) Item 8.23. Apontar quais exigéncias especiais de
qualificacdo econdmico-financeira (para além da certidao
de faléncia) devem estar justificadas nos autos, p. ex., em
face do vulto ou complexidade da contrataciao, conforme
comentarios ao TR.
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t) Item 8.25.1. Adequar a redacdo ao modelo, pois
estd incompleta.

u) Item 8.26.1.2. Atente-se a Origem quanto a
recomendacdo constante do modelo de TR de que seja
observada a Simula n° 30 do TCE/SP, ainda que editada
sob a lei anterior, que veda a exigéncia de comprovacao
de experiéncia anterior em atividade especifica,
adequando a redagdo do item, se o caso.

V) Item 8.27. Recomenda-se incluir declaragdo do
representante legal do licitante atestando que a empresa
contratada ¢ autorizada pela ARTESP como OSA
(Operadora do Servigo de Arrecadacdo).

70. Ressalto que as escolhas técnicas e
condicionantes a serem impostas na licitagdo e, em especial, no Termo de Referéncia, devem
sempre ser clara e suficientemente justificadas, ainda mais quando puderem, de algum modo,
restringir o universo dos possiveis licitantes. Ademais, deve a Autoridade se assegurar da
existéncia de pluralidade de bens e fabricantes no mercado que atendam as especificagdes

técnicas estabelecidas.

71. Ap6s arevisdo do TR nos termos sugeridos, faz-
se necessaria a aprovacido do documento pela autoridade competente, responsavel por
autorizar as licitagdes ou os contratos no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, conforme

disposto no inciso I do artigo 2° do Decreto n°® 68.220/2023.

72. O TR devera ser divulgado na mesma data de
divulgacdo do edital ou do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso

(artigo 9° do Decreto n° 68.185/2023).

I11.3.4 - Pesquisa de precos (artigo 18, IV, c.c. artigo 23 da Lei federal n° 14.133/2021)

73. A Lei federal n° 14.133/2021 determina em seu

artigo 18, inciso IV, que a fase preparatoria deve abordar a questdo relacionada ao “orgamento
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estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao”. Estabelece, ainda,
os critérios para defini¢do do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual
pelo Decreto n°® 67.888/2023, cujas disposicdes devem ser estritamente observadas pelo setor

responsavel pela pesquisa.

74. Na defini¢do do valor estimado, sempre que
possivel, deverao ser observadas as condi¢gdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servi¢o, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o
caso, com observancia de potencial economia de escala e das peculiaridades do local de

execucao do objeto (artigo 2° do Decreto n® 67.888/2023).

75. O artigo 3°** do mesmo decreto elenca os
parametros que devem ser utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, lembrando
que, nos termos do §1° do mesmo dispositivo, o agente publico pode optar pela adogdo simples
ou combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigagao

do risco de sobrepreco.

76. Segundo o artigo 4° do Decreto n° 67.888/2023,
para a defini¢do do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés

ou mais pre¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata seu artigo 3°,

24 Artigo 3°. Serdo utilizados os seguintes pardmetros para afericdo do melhor preco estimado: I - composi¢do
de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais
como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Satde — BPS ¢ o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se nio houver outro; II - contratacdes similares feitas pela
Administracao Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizagdo especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; I1I - dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do
Estado de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacao do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital”.
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desconsiderados, previamente ao célculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s
excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinacao do

preco estimado com menos de trés pregos coletados na etapa de or¢gamentagdo (§5° do artigo

4°),

77. Os pregos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos e ao valor da contratacdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores validos, além

de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

78. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto n°
67.888/202325 indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor

estimado, o que devera ser observado no caso dos autos.

79. No caso em andlise, foram juntadas tdo somente
consultas aos sites de empresas do ramo (0094541823 a 0094544089), sem quaisquer ajustes
as necessidades e especificidades da Administra¢do, o que pode provocar dividas quanto a

confiabilidade dos pregos obtidos.

80. Sabe-se, por exemplo, que o valor das
mensalidades nesse segmento varia de acordo com o prazo de dura¢do da utilizagdo dos
servigos. Da mesma forma, o elevado nimero de mensalidades pretendidas poderia levar a

uma economia de escala e a uma diminuic¢ao do custo apresentado ao “publico comum”.

81. Além disso, houve a previsdo no item 8 do ETP

no sentido de que “a pesquisa preliminar de precos serd elaborada posteriormente como

25 Artigo 7°. O valor estimado definido sera formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagdes: I - descri¢do do objeto a ser contratado; II - identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizagdo das fontes consultadas; IV - série de precos
coletados; V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; VI - justificativa para o método
utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do
artigo 3°.
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subsidio ao Termo de Referéncia, em etapas subsequentes da contratag¢do”. Contudo, ao que

parece, tal pesquisa preliminar nao foi realizada.

82. Por tais razdes, recomenda-se que a Origem
avalie a possibilidade de realizacdo de nova pesquisa de precos, de modo que os valores

reflitam as especificidades da contratacdo pretendida, observando-se o disposto em lei.

I11.3.5 - Motivaciao circunstanciada das condi¢des do edital (artigo 18, IX, da Lei federal

n° 14.133/2021)

83. Considerando o encadeamento de atos e as
atribui¢des dos agentes que atuam no processo administrativo licitatério, é recomendavel
que a autoridade competente emita despacho autorizador do certame, analisando
criticamente os principais pontos da licitacdo proposta, bem como justificando suas escolhas

a luz das circunstancias do caso concreto.

84. A titulo exemplificativo, sugere-se que a
deliberagao contemple, no minimo, as seguintes informacoes: autorizagao para a abertura do
certame; justificativa para a contratacdo; aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia; definicdo das condigdes de execucdo e pagamento e das condigdes de
recebimento; exigéncia ou ndo de garantia; motivagdo circunstanciada das principais
condigdes do edital (tais como justificativas das regras pertinentes a participacao das empresas
em consorcio e das exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificacdo econdmico-
financeira); motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo; e a

designagao do pregoeiro e equipe de apoio.

85. A Nota Técnica n° 2/2026 (0094892821),
aprovada pelo Senhor Subsecretdrio de Gestdo, atende, de forma geral, os critérios acima,

devendo ser complementada com as recomendacdes expostas ao longo deste parecer.
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I11.4 - Edital da licitacao e a formalizacao da avenca (artigo 18, V e VI, da Lei Federal
n° 14.133/2021)

86. Os requisitos do edital de licitacdo estdo
previstos no artigo 2526 da Lei federal n® 14.133/2021, contemplando o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento. J4 os requisitos do instrumento do contrato estdo relacionados no artigo 9227 da

LLCA.

87. Orienta-se a  utilizagdio das  minutas
padronizadas que sdo disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Estado? (declaraciao de
utilizacao juntada ao SEI 0093459605), cabendo a Administracdo certificar nos autos a
utilizagdo do modelo em sua versdo mais recente, destacando eventuais alteragoes

promovidas no texto padronizado.

26 Artigo 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condigdes de pagamento.

27 Artigo 92. Sdo necesséarias em todo contrato clausulas que estabelegam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; VI - os critérios
e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII
- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento; XIII
- 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e
as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as
condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; X VIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os
casos de extingao”.

28 http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-padronizadas/

Este documgﬁ@@mIegbﬁ-‘f’iéﬁQgg@nal assinado digitalmente por ANNA CLARA FENOLL COELHO em 16/03786382:31 48135 BRT. A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/E16 COFFA-2672-42B4



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

88. Quanto a minuta de edital, ao que tudo indica, o
documento (0094889801) contemplou corretamente as redagdes referentes a registro de preco.

De todo modo, cumpre tecer as seguintes consideracoes:

a) Itens 3.9 € 3.9.1. A possibilidade ou vedagao de
participagdo de cooperativas e consorcios deve estar
justificada nos autos.

b) Inserir o item 3.13 do modelo, com a numeragao
correspondente.

c) Item 6.15. Ao que parece, a numeragao passou de
6.13 para 6.15, devendo ser reajustada.

d) Item 6.24.3. Verificar se foi adequadamente
suprimido o item 6.21.4. da minuta padrao

e) Item 12.4. As sangdes para os casos de

inexecucdo total ou parcial do contrato devem ser fixadas
nos limites estabelecidos no artigo 156, §3°, da Lei
Federal n° 14.133/2021%°, enquanto ndo sobrevier ato
disciplinando a aplicagdo de multas no ambito da
Secretaria de Gestdo e Governo Digital sob a ¢égide da
LLCA3. Desse modo, adequada a adogdo da segunda
alternativa de redagdo da minuta padriao, devendo a
origem se certificar de que os valores sejam fixados de
acordo com os critérios legais, observando-se a
proporcionalidade entre a gravidade da infragdo e o
percentual correspondente da multa.

f) Item 14.14. Certificar-se se o ETP esta incluido
como apéndice ao TR.

29 Artigo 156. (...) § 3° A sangdo prevista no inciso IT do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responséavel por qualquer das
infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

30 A esse respeito, assim constou da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Nio se recomenda a utilizagdo
de resolucdo editada a luz do regime da lei de licitagdes anterior para contratagdes regidas pela NLLC. Sugere-
se a edigdo de novo ato normativo para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos casos em que a
Administrag@o ainda ndo tenha editado tal ato normativo, a orientagdo ¢ de que a disciplina das sangdes seja
prevista no instrumento convocatoério. Nessa hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatorio, no que
couber, disciplina semelhante a que havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagdes a nova
legislacdo que sejam necessarias”. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 1 - 2.1.2025). pag.
65.
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89. No que tange ao termo de contrato, realizam-
se as seguintes ponderacdes:

a) Item 1.1. Esclarecer se o quantitativo sera aquele

indicado para cada unidade contratante.

b) Item 7.2. Indicar o indice a ser adotado para o

reajuste anual dos precos.

C) Itens 8.1.9. e 8.1.10. Sugere-se especificar se os

dias sdo uteis ou corridos.

d) Item 9.1.3. Ao que parece, o item subsequente a
esse, que seria 0 9.1.19 da minuta padrao, foi suprimido.
Nesse item, hé a previsao de orientagdo e treinamento dos
seus profissionais sobre os deveres previstos na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando medidas
eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenham
acesso por forga da execugdo deste contrato. Sugere-se
que a Origem pondere a adequacdo dessa supressao, ja
que os funciondrios das partes contratadas terdo acesso a
informagdes associadas aos veiculos oficiais do Estado
durante a execu¢ao do contrato.

90. Com relagdo a ata de registro de pregos, que € o
“documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os orgdos
participantes e as condi¢oes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital
da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratag¢do direta e nas propostas apresentadas”
(artigo 6°, inciso XLVI, LLCA), ndo cabem maiores consideragdes sobre o documento

encartado no SEI 0093449565.

91. Vale o registro geral de que a defini¢ao do objeto
e demais especificagdes do procedimento licitatoério devem ser harmonizadas em todos os

documentos que instruem os autos, mantendo-se a uniformidade textual.
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IV — Consideracoes finais

92. O artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé
que nenhuma contratacdo podera ser realizada sem a indicagcdo dos créditos or¢gamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. Nos
termos do artigo 17 do Decreto federal n® 11.462/2023, a indicagdo da disponibilidade de
créditos orcamentarios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro

instrumento habil.

93. Nao ha necessidade de manifestacao prévia da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros, e da
Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais,
porquanto o valor total estimado da contratagdo nao supera R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), nos termos do artigo 1° do Decreto n® 41.165/1996, alterado pelo do Decreto n°

67.590/2023.

94. A hipotese ndo se insere entre as previstas no
inciso IX do artigo 2° do Decreto n® 64.065, de 2 de janeiro de 2019, que demandariam

manifestacdo prévia a contratagcdo por parte do Comité Gestor do Gasto Publico.

95. Em se tratando de contratacdo de servicos, deve
ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da data de divulgacgao
do edital de licitagao, para a apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto (artigo 55, II, “a”, Lei federal n°

14.133/20213").

96. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo
94 da Lei federal n® 14.133/2021, ¢é obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor

do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de

31 Artigo 55. Os prazos minimos para apresentagéo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagido
do edital de licitacdo, sdo de: I - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;
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Contratagdes Publicas — PNCP e a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial do Estado,

bem como em jornal diario de grande circulagdo’?.

97. Nos termos do § 4° do artigo 18 do Decreto
federal n® 11.462/2023, o prego registrado, com a indica¢do dos fornecedores, deverd ser

divulgado no PNCP e disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

98. Ademais, a(s) futura(s) contratagao(des) também
demanda(m) divulgagao no PNCP, no prazo de 20 (vinte) dias uteis, sob pena de ineficacia,

nos termos da determinagio do artigo 94 da LLCA.

99. Tragadas tais consideracdes, desde que
complementada a instru¢cdo dos autos e observadas integralmente as recomendacoes e
orientacdes constantes do presente opinativo, em especial dos itens 12, 14, 17, 18, 20, 23,
32, 34, 40, 41, 46, 53, 60, 63, 66, 67, 69, 70, 83, 84, 89, 90 e 92, ndo vejo Obices legais a

deflagragdo do certame.

E o parecer, submetido & aprovagdo superior.

Sao Paulo, 16 de margo de 2026.

Anna Clara Fenoll Coelho

Procuradora do Estado

32 A respeito do tema, assim constou da cartilha Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicagio da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 27): “Tratando-se de edital de
licitagdo da Administrag¢do Publica do Estado de Sdo Paulo, deve ser feita publicagcdo de extrato do edital em
Jjornal diario de grande circulagdo no Estado, ndo bastando publicagcdo em jornal de grande circulagdo local.
Embora nao esteja expressa no § 1°do artigo 54 da NLLC, a diferenciagdo entre jornal de circulagdo local e
jornal de circulacdo no Estado decorre da abrangéncia de atuagdo distinta dos entes da federagdo estaduais e
municipais. Assim, persiste a diferenciagdo, que era realizada a luz da Lei federal n° 8.666/1993, entre jornal
de circulagdo local e jornal de circula¢do no Estado para fins de atendimento a disposi¢do da NLLC acima
referida”.

33 Artigo 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para
a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
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PROCESSO: 018.00007646/2025-21

INTERESSADO: COORDENADORIA DA CENTRAL DE COMPRAS

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para a prestagao de servigos de identificacao,
por meio de TAG

PARECER: NLC n.° 14/2026

1. Aprovo o parecer supra, por seus proprios fundamentos.

2. A Subsecretaria de Gestdo, para conhecimento da orientacio

juridica prestada.

Sao Paulo, 16 de margo de 2026.

Julio Rogerio Almeida de Souza

Procurador do Estado — Coordenador Auxiliar
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