A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA — SUBSECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE

260131 — COORDENADORIA DE PARQUES E PARCERIAS

CONTRATAGAO DIRETA — DISPENSA ELETRONICA N°© 19/2026/CPP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020.00008547/2026-26

DETY S DEDETIZADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.486.099/0001-09,
com endereco na Rua Capitao Alcook, n® 750, Jardim Brasil, Sao Paulo — SP, CEP 02.234-010,
por sua representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea

“c”, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 12.2 do Aviso de Contratagao Direta, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face do ato que declarou habilitada a empresa RX SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob
0 n° 57.627.889/0001-59, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 12.2.1 do Aviso de Contratacdo Direta estabelece que o recurso devera ser apresentado
em momento Unico, no prazo de 1 (um) dia util, contado a partir da data de divulgagao do ato

de habilitagao ou inabilitagao.

In casu, o ato que declarou habilitada a empresa RX SERVICOS LTDA. foi divulgado em
25/09/2026 (sexta-feira), de modo que o prazo recursal se encerra em 28/09/2026 (segunda-
feira), data em que o presente recurso é encaminhado aos enderegos eletronicos indicados no
item 12.2.2 do Aviso.

Outrossim, o recurso € cabivel, nos termos do art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021,

por se voltar contra ato de habilitacao de licitante.

Portanto, o presente recurso é tempestivo, devendo ser conhecido e processado.



II - DOS FATOS

A DETY S DEDETIZADORA LTDA, ora Recorrente, € empresa especializada em dedetizacdo,

desentupimento e controle de pragas.

No intuito de participar do procedimento de dispensa eletronica em referéncia, obteve copia do

Aviso de Contratacdo Direta, vindo a tomar conhecimento de que seu objeto é a

“Escolha da proposta mais vantajosa para servicos de limpeza de
fossas sépticas no Parque Ecolégico do Tieté, conforme
condigOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de

Contratacao Direta e seus anexos.”

A sessdo publica foi realizada em 16/09/2026, onde, apds a etapa de lances, a empresa RX
SERVICOS LTDA foi convocada para apresentagao da documentagao exigida, inclusive para
comprovacao do licenciamento necessario a execucao dos servicos de limpeza de fossas

sépticas, bem como para o transporte e descarte dos residuos.

Ocorre que a documentagao apresentada pela empresa RX nao demonstra, de forma objetiva
e especifica, o atendimento da exigéncia relativa ao licenciamento para limpeza de fossas
sépticas, limitando-se a uma Licenga Sanitaria e a uma Declaracdo da CETESB referentes a
atividade de DEDETIZACKO, objeto distinto da presente contratacao.

Além disso, no tocante a regularidade fiscal municipal, a empresa obteve prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para regularizacao da Certiddo Negativa de Débitos Municipais, encerrando em
24/09/2026, tendo ao final do prazo, apresentado apenas documento nao oficial informando

gue o pagamento estava em processamento, sem, contudo, apresentar a certidao exigida.

Registre-se que o referido documento consiste em mera captura de tela da aba
“PAGAMENTOS"” do portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, figurando ainda débitos

com a situacao “Pago em Processamento”.

Apesar disso, a empresa foi declarada habilitada em 25/09/2026, sem a apresentacao da

certiddo municipal exigida, circunstancia que justifica a revisao do ato de habilitacdo.

III — DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO LICENCIAMENTO ESPECIFICO PARA A
LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS

O Termo de Referéncia é expresso ao estabelecer, em seus itens 4.1.1 e 4.1.2, que:



"4.1.1. A empresa deve ter todas as licencas necessarias para operar de acordo com

as regulamentacoes ambientais e de saude publica.”

"4.1.2. A empresa deve fornecer documentacdo que comprove o licenciamento para

a limpeza de fossas sépticas e para o transporte e descarte dos residuos.”

A Administracdao convocou a RX para a comprovacao do licenciamento, momento em que a

empresa apresentou documentacdo expressamente genérica.

Nao basta a apresentacdo de documento genérico relacionado a atividade empresarial. A
exigéncia estabelecida pela Administracao é especifica: a documentacao deve comprovar
o licenciamento para a limpeza de fossas sépticas e para o transporte e descarte dos

residuos.

In casu, a documentacdo apresentada pela RX SERVICOS LTDA ndo contém qualquer

referéncia a atividade de limpeza de fossas sépticas. Vejamos:

(i) Licenca Sanitaria — CEVS n° 355030890-812-000335-1-0:
expedida para o subgrupo “Prestacao de Servicos com Produtos
Relacionados a Saude”, agrupamento “Imunizacdo e Controle de Pragas
Urbanas”, atividade economica CNAE 8122-2/00 — “Controle de Pragas
Urbanas”, tendo como responsavel técnica profissional inscrita no
Conselho Regional de Medicina Veterinaria — CRMV. Trata-se, portanto,
de licenca para DEDETIZACAO, e n3o para limpeza de fossas sépticas;

(i) Declaracao de Atividade Dispensada ou Isenta de
Licenciamento — CETESB n° 93154510: indica como Unica atividade
“Dedetizacado; servico de.” e ressalva, expressamente, que “nao dispensa
nem substitui quaisquer Alvaras ou Certidoes de qualquer outra

natureza”;

Portanto, temos que os documentos apresentados notoriamente nao contemplam a atividade

de limpeza de fossas sépticas, objeto ora licitado.

Para facilitar a verificagao pela Administracao, requer-se que sejam considerados,
conjuntamente, os documentos de licenciamento apresentados pela RX e o documento da

Recorrente, especialmente quanto a atividade expressamente dispensada pela CETESB:



Vejamos o licenciamento CETESB apresentado pela RX:

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO 47
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
CETESS - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

DECLARAGCAO DE ATIVIDADE DISPENSADA OU ISENTA DE " 33154510
LICENCIAMENTO verslo: 1

Data : 300772026

IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE

MNome

e senvigos ioa

CNFJ Cadaso CETESS
57627 E85/0001-58 100457930
Logradours N Complemento
FRua Aststeu Dias Leme 144 gaipSo

Ealro CEP Municipio

Via Gea 4 591-050 S0 Faulo

CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO
Condighes do empreendimenio deciaradas pelo solictante:

ABVIZace(5) que COnGtalrad) no carndo 8 CHPJ
senvigo de|

NS0 esta localzado em Area oe Protec3n 08 Manancials - APM e nem em Area e Proteglo & Recuperagio 0e Mananciats — APRM 0as Daclas Nomgratcas
g Inferssse regional criadas por kel estadual espectica.

Ampiantagio 0o empreendmeants ndo Implicara supresedo de vegetagdo nallva ou ntervenclo &m Area e preservaglo pemmansnis.

Vejamos o licenciamento CETESB da DETYS DEDETIZADORA:

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO | 47

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

DECLARACAO DE ATIVIDADE DISPENSADA OU ISENTA DE N°. 83109567
LICENCIAMENTO Versdo: 1

Data : 05/01/2026

I.DENTIFICHCRO DA ENTIDADE
Nome:
DETY S DEDETIZADORA LTDA

CNPJ Cadastro CETESS
(02.486.09%/0001-09 1004474692
Logradouro N° Compiemento
Rua Capitio Alcook “

Baimo CEP Municipio

Jardim Brasll (Zona Norte) 02 234-010 530 Paulo

CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

Condigles 0o emp peio
Abvidage(s) que consta(rio) no cartdo do CNPJ
Esvaziamento de fossas séplicas] senvigos de,

ga0 @ de pragas /igos de.

Nio est3 locallzado em Area e Protegdo oe Manancials - APM & nem em Area de Protegdo & Recuperagio 02 Manancials — APRM das bacias hdrogratcas
ge Interesse regional criadas por lel estadual especifica.

P ndo 30 de 30 nativa ou Intervencio em area de preservagao pemanents.

A ¢a0 do

A comparagao entre os documentos de licenciamento das empresas mostra-se imprescindivel

para a adequada anadlise do cumprimento das exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.



Isso porque a documentacao apresentada pela empresa RX SERVICOS LTDA deve ser capaz
de demonstrar, de forma clara, objetiva e inequivoca, que a atividade objeto da contratacao,
“limpeza de fossas sépticas”, encontra-se efetivamente abrangida pelo respectivo licenciamento.

Por outro lado, a documentacao da Recorrente DETY S DEDETIZADORA LTDA. permite a
identificacdo da atividade relacionada ao objeto da contratacdo, constando expressamente, na
Declaragao da CETESB n° 93109967, a atividade de “Esvaziamento de fossas sépticas; servicos
de” — circunstancia que evidencia a importancia de se realizar uma analise comparativa e objetiva

dos documentos apresentados.

Com isso, verifica-se que o documento apresentado nao se mostra suficiente a demonstrar que
a empresa esta devidamente autorizada a executar o servico objeto da contratacdo, tampouco
atende as exigéncias editalicias.

Assim, na auséncia de comprovagao documental especifica e suficiente, ndo pode a habilitacao
da empresa RX SERVICOS LTDA. ser mantida com fundamento em presuncao de que a atividade
estaria abrangida por licenca cujo conteddo ndao demonstra expressamente tal autorizagao,
tampouco por interpretacdo que ultrapasse o que efetivamente consta do documento
apresentado.

A Administracao deve, portanto, pautar sua decisao nos documentos efetivamente apresentados
e naquilo que deles se pode extrair de forma objetiva, assegurando o cumprimento das exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatdrio e o tratamento isondmico entre os participantes.

Outrossim, o item 6.8.2 do Aviso determina a desclassificacdo da proposta que “nao obedecer as
especificacOes técnicas pormenorizadas neste Aviso ou em seus Anexos”, em consonancia com o
art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ao passo que o art. 67, inciso IV, do mesmo diploma
autoriza a exigéncia de “prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso”.

Logo, a auséncia de comprovacao do licenciamento exigido impde a inabilitagdo da RX SERVICOS
LTDA.

IV — DA IRREGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL E DA AUSENCIA DA CERTIDAO
EXIGIDA — DECADENCIA DO DIREITO A CONTRATAGAO (ART. 43, § 2°, DA LC N°
123/2006)

Conforme registrado durante a sessao publica, a empresa RX SERVICOS LTDA. foi convocada

para apresentar, entre outros documentos, o comprovante de inscricao municipal e a Certidao



Negativa de Débitos Municipais. Entretanto, apresentou apenas o comprovante de inscricdo

municipal e requereu prazo para regularizagao.

Isto porque a apresentacdo da Certiddao Negativa de Débitos Municipal é exigida expressamente
no item 2 do Anexo VIII do Aviso e no item 8.21 do Termo de Referéncia, em consonancia com
o art. 68, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Posteriormente, a empresa apresentou documento informando que o pagamento se encontrava
em processamento. Todavia, 0 comprovante de pagamento ou de processamento do pagamento
nao se confunde com a Certidao Negativa de Débitos Municipais, tampouco comprova, por si so,
a efetiva regularidade fiscal perante o Municipio.

Ora, o documento apresentado sequer € uma certidao. Trata-se de mera captura de tela da aba
“"PAGAMENTOS"” do portal da Prefeitura, sem codigo de autenticidade e sem qualquer informacao
da aba “DEBITOS”, razdo pela qual NAO comprova a inexisténcia de débitos.

In casu, o beneficio legal ndo transforma um comprovante de pagamento em certidao de
regularidade fiscal. Ao final do prazo concedido, deve existir documentacao apta a comprovar a

regularizacao exigida.

Nesse sentido, dispde o art. 43 da Lei Complementar n® 123/2006:

"¢ 10 Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizacdo da documentacéo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

& 29 A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 19 deste
artigo, implicaré decadéncia do direito a contratacdao, sem prejuizo das
sangles previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.” (grifo nosso)

No presente caso, o prazo inicialmente concedido terminou em 24/09/2026, enquanto a
empresa apresentou print que apenas demonstra que a TFE com incidéncia em 06/2026
somente foi paga em 21/09/2026, ou seja, cinco dias apos a sessao publica de 16/09/2026, e

ainda com situacao de “Pago em Processamento”.



Contrariando o dispositivo legal que prevé, na necessidade, a “prorrogacao do prazo por igual
periodo”, a empresa simplesmente foi declarada habilitada em 25/09/2026 sem que tivesse
sido apresentada a Certidao Negativa de Débitos Municipais exigida no procedimento.

Nao fora apresentada Certidao Negativa ou sequer Positiva com Efeito de Negativa.

No caso em tela, o beneficio de ME/EPP ndo exime a empresa de apresentar documentos
inerentes a habilitacdo, devendo decorrer da comprovacao objetiva dos requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério e na legislacdo aplicavel, ndo se mostrando
juridicamente adequado presumir o atendimento de requisito que deveria ser demonstrado

documentalmente.

Nesse sentido, o principio do julgamento objetivo, expressamente previsto no art. 5° da Lei
n% 14.133/2021, impde que a decisdo sobre a habilitagdo se funde exclusivamente nos
documentos efetivamente apresentados, € ndo em expectativas ou presuncdes favoraveis ao

licitante.

Nesta esteira, Margal Justen Filho em sua almejada obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos”, é preciso ao esclarecer:

"[...] Se existirem duvidas fundadas acerca do preenchimento dos requisitos
legais, isso evidenciara auséncia de instrucéo suficiente. Todas as circunstancias
deverdo ser esclarecidas. Duvidas sobre o preenchimento de requisitos ndo
podem ser resolvidas mediante "presuncado” favoravel ao licitante. Alids, muito
pelo contrario: incumbe ao interesse o Onus de provas o atendimento aos
requisitos legais; se ndo fizer prova, de modo satisfatorio, a solucdo sera sua

inabilitacdo. Ndo hd cabimento para presuncoes. ou os requisitos foram atendidos

de modo cabal ou ndo o foram.”

Corroborando com este entendimento, o Tribunal de Justica de Sao Paulo entende:

EMBARGOS DE DECLARACAO. Juizado Especial da Fazenda Publica. Extingdo do
processo por ilegitimidade ativa de sociedade limitada. Empresa autora
comprovadamente enquadrada como microempresa (ME), nos termos da
LC n% 123/2006 . Critério de legitimidade ativo fundado no porte empresarial,
independentemente da natureza societdria. Embargos acolhidos com efeitos
infringentes para afastar a incompeténcia e determinar o prosseguimento.
Embargos Acolhidos para enfrentamento do meérito recursal. RECURSO
INOMINADO - Licitagdo — Concorréncia publica n° 009/2023 — Servicos


https://www.rideelplay.com.br/degustacao/Comentarios%20a%20Lei%20de%20Licitacoes-2ed_degustacao.pdf
https://www.rideelplay.com.br/degustacao/Comentarios%20a%20Lei%20de%20Licitacoes-2ed_degustacao.pdf

funerérios — Microempresa — Inabilitacdo por auséncia de documento
exigido na fase de habilitacdo — Certidao estadual ndo apresentada no
momento oportuno — Impossibilidade de juntada posterior — Art . 43, caput,

da LC 123/06 — Dever de apresentar toda a documentacdo durante o certame —

Prazo do § 1° limitado a regularizacdo de restricées, e ndo a

complementacdo documental — Vedacdo do art, 43, § 39, da lei 8.666/93 —

Principios da isonomia, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo — Ato
administrativo legitimo - Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso
inominado  improvido.  (TJ-SP - Embargos de Declaracdo Civel:
10089624120248260038 Araras, Relator.: Celso Lourenco Morgado, Data de
Julgamento.: 15/12/2025, 62 Turma Recursal de Fazenda Publica, Data de
Publicacdo: 15/12/2025)

Logo, ndo tendo sido apresentada a certiddo exigida no prazo concedido, operou-se a
DECADENCIA do direito & contratagdo, nos exatos termos do § 29 do art. 43 da LC n°
123/2006.

IV - DA CONCLUSAO

A formalidade e estrita observancia da Lei sdo caracteristicas supremas do principio da estrita
legalidade, que, conforme a Professora Maria Sylvia di Pietro, seria a "ideia de que, na relagdo
administrativa, a vontade da Administracdo Publica é a que decorre da lei”, ou seja, de que
nao possui a Administracdo autonomia de vontade, devendo seus julgamentos estarem
ESTRITAMENTE fixados no que prevé a Lei, ou, no caso, as previsoes do Edital, devendo, de
oficio, sanar os atos que podem ser revistos, sob pena de favorecimento de terceiros, em

detrimento da concorréncia.

Nesse sentido o grande ensinamento do Superior Tribunal Federal, ao prever que em seu

Enunciado da Sumula 473 que:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que

os tornam ilegals, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial”.



No caso concreto, uma vez demonstrada que a empresa nao apresentou de forma cabal
licenciamento que contemple a limpeza de fossas sépticas e sua regularidade fiscal municipal
mediante certidao emitida, ndo merece prosperar como habilitada, motivo que, a decisao de
sua habilitagdo deve ser anulada.

V - DO PEDIDO

Em face do exposto, a Recorrente requer a concessao de efeito suspensivo ao presente
recurso, bem como o julgamento procedente deste, anulando o ato de habilitacao da empresa
RX SERVICOS LTDA, dando sequéncia ao certame com a convocagao da proxima classificada.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 28 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
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DETY S DEDETIZADORA LTDA

Tatiane Cristina Custodio
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